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Datum und Zeichen lhres Schreibens Mein Zeichen Datum
10.5-074-04 02.12.2005

Vergabe einer Markt-, Standort- und Auswirkungsanalyse eines geplanten Fach-
marktzentrums
Beschiuss des Hauptausschusses der Gemeinde Eitorf vom 21.11.2005

Sehr geehrter Herr Dehnert,

mit Schreiben ohne Datum, hier eingegangen am 22,11.2005, haben Sie um Uberpriifung
und ggf. Beanstandung des vom Hauptausschuss in seiner Sitzung am 21.11.2005 gefass-
ten Vergabebeschlusses gebeten.

Nach § 54 Abs.3 Gemeindeordnung (GO NRW} iV.m. Abs.2 Satz 1 bis 3 hat der Blrger-
meister einen das geltende Recht verletzenden Beschliuss eines Ausschusses, dem sine
Angelegenheit zur Entscheidung Ubertragen ist, zu beanstanden. Die Aufsichtsbehorde kann
den Blirgermeister anweisen, Beschliisse der Ausschisse, die das geltenden Recht veriet-
zen, zu beanstanden (§ 122 GO NRW). Gegenstand der Prifung ist damit die Frage, ob der
in Rede stehende Beschluss gegen geliendes Recht verstéfit.

Zu Ihrer Beschwerde und den Hintergrinden der Beauftragung einer Standortanalyse hat der
Burgermeister mit Schreiben vom 29.11.2005 Stellung genommen. Dem Bericht waren Un-
terlagen zu dem in der Angelegenheit geflhrten Schriftwechsel, das Angebot der BBE Un-
ternehmensberatung Xd&In und die Kostenzusagen der Investoren HBB und Dr.Eberiz beige-
flgt.

Nach Durchsicht der Unterlagen und Prifung ist zu den von thnen in der Beschwerde vorge-
tragenen Kritikpunkien Folgendes festzustelien:

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung ist die Gemeinde frei zu entscheiden, ob und
zu welchem Zeitpunkt sie zur Aufgabenerfiliung Gutachten in Aufirag gibt. Eine Beschran-
kung dahingehend, dass Untersuchungen dieser Art nur aus Anlass enes konkreten Verwal-
tungsverfahrens beauftragt werden durfen, ist nicht gegeoen,

Die in Rede stehende Standortanalyse muss daher auch unabhéngig von den Anforderun-
gen gesehen werden, die in einem spateren formellen Verfahren ggf. zu erflllen sind. Die
Frage der RechtmaRigkeit eines kinftigen Planverfahrens bedarf zurzeit nicht der Prifung.

Inres Erachiens vermischt der Aufirag die Interessen der Gemeinde mit den Interessen des
Investars. Die Gemeinde verletze dadurch in unzuldssiger Weise ihre Neutraktatspflicht;
auch sei zu beflrchten, dass eine objektive Entscheidung des Rates kaum noch moglich sei,
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Der Hauptausschuss hat sich mehrheitlich fir die Auftragvergabe ausgesprochen, halt also
die Erstellung des Gutachtens offensichtlich zur Entscheidungsfindung fir hilfreich und sinn-
yoll, Darin. dass die Standortanalyse im Einvernehmen mit dem Investor HBEB und der GbR
SB Markt Eitorf beauftragt wird, ist ein Rechtsversto nicht zu erblicken. Die Kommunalauf-
sicht ist nicht befugl, Zweckmanigkeitserwagungen an Steile der Gemeinde und ihrer Ent-
scheidungstrager anzustelien.

Welche Konsequenzen die Gemeinde aus den Ergebnissen des zu erstellenden Gutachtens
zieht und ob sie evtl. andere Gutachten bei der Gesamtbeurteilung berlicksichtigt, wird von
dieser noch zu entscheiden sein. Dass die Analyse aufterhalb formeller Verfahren erhoben
wird belegt, dass der Rat in seiner Meinungsfindung noch fret ist,

Ausweislich der vorliegenden schriftlichen Erklarungen werden die Kosten der von der Ge-
meinde in Auftrag zu gebenden Standortanalyse zu gleichen Teilen von dem Investor HEB
GmbH & Co.KG und der GhR $B Markt Eitorf, vertreten durch Dr.Eberiz, getragen.

Es ist nicht ersichtlich, dass der Gemeinde aus der Tatsache, dass sie von der Finanzierung
des Gutachtens freigestellt ist, Verpflichtungen erwachsen. Vielmehr hat der Blrgermeister
gegeniber dem Investor HBB schriftich klargestellt: ,\Von besonderer Bedeutung ist, dass
kein Autematismus besieht zwischen der von thnen zu finanzierenden Leistung und (bei ei-
nem positiven Gutachten) einer Anderung der Bauleitplanung".

Zu den nach dem Angebot der BBE Unternehmensberatung GmbH maglichen Nachtrédgen
ist darauf hinzuweisen, dass diese zundchst einer konkreten Beauftragung bedurfen, so dass
sich auch erst dann die Frage der Kostendeckung stellt. Im Ubrigen ist nach Auskunft des
Blrgermeisters die Absicht, Nachtragscptionen in Anspruch zu nehmen, nicht gegeben.

Auch die Entscheidung, den Auftrag fur die Standortanalyse freihandig zu vergeben. begeg-
net keinen rechtlichen Bedenken. Nach meinen Ermittlungen handelt es sich bei der Erstel-
lung einer Markt-, Standornt- und Auswirkungsanalyse um eine Leistung, die im Rahmen frei-
beruflicher Tatigkeit oder im Wettbewerb mit freiberuiflich Tatigen angeboten wird. Da der
Auftragswert erheblich unter dem nach der Vergabeverordnung maflgeblichen Schweilen-
wert van 200.000 € liegt, handelt es sich nicht um eine Leistung im Sinne der Verdingungs-
ordnung fur Leistungen {§ 1 2.Spiegelsirnch VOL/A).

Da unierhalb der Schwellenwerte auch die Verdingungsordnung fur freiberufiiche Leistungen
~VOF- keine Anwendung findet, sind hier die Bestimmungen der Haushallsordnung zu be-
achien. Nach § 25 Abs.1 Gemeindehaushaltsverordnung —-GemHVO- muss der Vergabe
affentlicher Auftrige eine Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts
oder besondere Umstinde eine beschrinkte Ausschreibung oder eine freihdndige Vergabe
rechtfertigen.

Hierzu hat der Blrgermeister erkldrt, dass es das Bestreben der Gemeinde gewesen sei,
einen moglichst neutralen Gutachter zu beauftragen. der auch von der Interessengemein-
schaft de Einzelhandler des Orszentrums akzeptient werde, Neben anderen in Betracht
kommenden Beratern sei die BBE Unternehmensberatung Kéln veon den Einzelhindiern
ausdricklich benannt worden,

Unter diesem Aspekt halte ich die Entscheidung flr eine freihandige Vergabe fur rechtlich
vertretbar.

Anlass, den Beschluss des Hauptausschusses der Gemeinde Eitorf vom 21.11.2005 zu be-
anstanden besteht nach alledem nicht.

Der Burgermeister Eitorf erhélt einen Uberdruck dieses Schreibens zur Kenninis.

Mit freundlichen Griken
Im Aufirage
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