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Beschlussvorlage
fir den
&ffentlichen Sitzungsteil

g::;""il“m und 1 Jugendhilfeausschuss am 25.01.2006

h Tagesordnungs- ‘
punkt Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tages-

pflege

I Beschiussvorschlag:

Der

Ausschuss nimmt.die Ausfohrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenninis,

LVc:rbemerkungen:

| Erla

uterungen:

1.

Die Gesamtthematik ist unter den verschiedensten Gesichtspunkien in den letzten Sitzungen wiederholt
Gegenstand der Beratungen gewesen. Seit den letzten Beratungen haben sich einige Veranderungen
ergeben bzw. zeichnen sich ab. Diese sollen im Folgenden wegen ihrer Wechseiwirkung zusammenfas-
send dargestellt werden. '

Der JHA hat in der Sitzung am 17.11.2005 beschlossen, Herrn Dr. Tengler Zu einer der n&chsten Sit-
zungen des Jugendhilfeausschusses einzuladen, um den Ausbau der Kinderbetreuung unter Gesichis-
punkten der Wirtschaftsfarderung zu betrachten.

Herr Dr. Tengler kann leider an dieser Ausschusssitzung nicht teilnehmen. Voraussichtlich wird er in der
Mérz-Sitzung des JHA referisren.

Anderungen des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder

3.1. Wie das Ministerium far Generationen, Famille, Frauen und Integration in einer Pressemitteilung
vom 09.12.2005 mitgeteilt hat, ist zum Kindergartenjahr 2007/08 eine grundlegende Reform des
GTK geplant. Detaillierte informationen tiber die geplanten Anderungen liegen nicht vor. Im Ge-
sprach ist die Umstellung der bisherigen gruppenbezogsnen Betriebskostenférderung auf eine Pro-
Kopf-Férderung. ' ' -

3.2. Die bereits in den Jahren 2004 und 2005 vorgenommene Kiirzung der Sachkosten {Tragerkonsoli-
dierungsbeitrag) wird in 2006 in gleicher Héhe - KJA: rund 900.000 € - fortgesetzt. Aufgrund dieser
definitiven Aussage des Ministeriums hat die Verwaltung die Trager in ihrem Zustandigkeitsberaich
bereits vor Weihnachten auf die Fortfiihrung der Kirzung hingewiesen und die Abschlagszahlungen
zu den Betriebskasten 2006 wig in den Vorjahren entsprechend reduziert.




3.3.
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Das ,Elternbeitragsdefizitausgleichverfahren” sall zukiniiig_entfallen, Im Gegenzug soll den Kom-
munan die Moalichkait eingergumi werden, die Eliernbeitrage unter Beachiung einesr sozialen Siar-

Telung allein fesizusetzen.
e R e

Detaillierte Informationen, wie die neus Regelung aussehen und wann sie in Kraft treten sall, liegen
der Verwaliung nicht vor.

in die Berechung des Landeszuschusses ilisfien nach derzeitiger Rechtstage die vom Jugendamt

festgesetzten Elternbeiirage ein. in der urspringlichen Konzipierung des GTK war davon ausge-

gangen worden, dass diese Elternbeitraae 19 % der Gesamt o 2 eckep werden. Dies

ist jedoch landesweit und auch im Bereich des Kreisjugendamtes nicht der Fall. Worde eine Ande-

rung der Vorschrift in der Weise erfolgen, dass zukimnftig_in der Abrechnung mit dem Land nicht
mehr die tatsachlich erzielten Eltarnbeitrs . icbskosien abzurechnen war
(arde sich TOr das Kreisjugendamt eine Minderginnahme von ca. 350.000 £ bis 400.000 € ergeben.
Erfwader misste dieses Defizit hingenommen oder - sofern wie anscheinend beabsichiigt, die ent-
sprechende Maglichkeit eingeraumt wird - die Elternbeitrage so erhohi werden, dass ss nicht zu
diesem Defizit kame.,

4. Familienzentren

4.1

4.2,

4.3.

4.4,

Das Land sieht die Weiterentwickiung von Kindertagesstatten zu Familisnzentren als zentralen poli-
tischen Schwerpunkt, Neben ihrem Auftrag als Einrichtungen zur Erziehung und Betreuung von un-
ter 3-jahrigen Kindern, Kindergartenkindern und schulpflichtigen Kindern sollen die Familienzentren
u. a. einen klaren Bildungsauftrag bekommen, zu Zeniran vorschulischer Sprachfarderung .und zu
Vermittiungsagenturen fur Tagesmutter und —viter werden. Dariiber hinaus sollen Familienzentren

Beratung und Hilfe flr Familien btndeln. Diskutiert werden verschiedene Modelle (Unter-einem- -
Dach, Lotsenmodell und Galeriemadelf) wobei jedes Modell Vor- und Nachteile in sich hirgt.

Aus den bisher vorliegenden Unterlagen ist noch nicht erkennbar, ob und in welchem Umfange sich
das Land an erhdhten zusétzlichen laufenden Betriebskosten beteiligen wird. Gleichwohl| halt es
auch die Verwaltung fur angezeigt, mit den Tragern ins Gesprach iiber die Maglichkeiten zur Ein-
richtung von Familienzentren einzutreten. Vereinzelt wurde Interesse signalisiert, ein konkretar An-
trag liegt der Verwaltung bereits vor.

Die Verwaltung beabsichtigt, bis Anfang Februar die Planungsgesprache zur Bedarfssituation im
Bereich Tageseinrichtungen in den Stadten und Gemeinden zu filhren. Es ist vorgesehen, die Ein-
richtung von Farnilienzentren in diesen Gesprachen ginzubeziehen. Im direkten Anschluss daran st
geplant, in Gespréche mit den Einrichtungen vor Ort einzutreten. Mit Erlass vom 10.01.2008 hat
das Ministerium (MGFF!) interessierte Einrichtungen dazu ermutigt, ihre Bewerbungen zur Teil-
nahme an der Pilotphase bis zum 31.03.2006 unmittelbar beim MGFFI einzureichen. Dieses will
dann die zustandigen Jugendamter informieren.

Der von der Verwaltung vorgesehene Zeit- und Ablaufplan ermaglicht, dass interessierte Einrich-
tungen nach dem gemeinsamen Abstimmungsprazess in die Weiterentwicklung zu einem Familien-
zentrum eintreten kénnen.

Nach Auffassung der Verwaltung wird mit der vorgesehenen Verfahrensweise den als Anlagen 3

‘und 4 vorliegeriden Antragen der CDU- und SPD-Kreistagsfraktionen Rechnung getragen.

5. Férderung von Spielgruppen

5.1,

b2

Wie zuletzt in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 17.11.2005 ausgefihrt, ist fir die Zu-
kunft beabsichtigt, den Ausbau von Betreuungsangeboten filr u3 Kinder auf drei Saulen zu stallen.
Die erste Saule ,Platze in Tageseinrichtungen” ist durch gesetzliche Bestimmungen klar geregelt.
Die zweite Saule ,Kindertagespfiege" wurde bereits vertiefend dargestellt und sin Entwurf fiir neus
Farderrichtiinien vorgelegt. Da zur dritten Saule ,Spielgruppen’ noch wenig avsgefihrt wurde, soll
dies hiermit erfolgen.

Die Bezeichnung ,Spielgruppe’ umfasst ein sehr unterschiedliches Spekirum an Betreuungsange-
boten von Kindem in Gruppen, die Unterschiede liegen z.B. in der Altersstrukiur, Gruppengrife,
Anzahl der Offnungstage sowie den Offnungszeiten. Die Gruppen stellen eine Betreuungsart im
Vorfeld zum Kindergarten bzw. ein Alternativangebot dar. Bisher hat sich das Land nichi an siner



5.3,

5.4.

B.a.

3
Farderung von Spielgruppen beteiligt. Qb sich dies im Rahmen das geplanten Ausbaus von u3
Piatzen nach dem TAG #ndsern wird, ist noch unklar. M&glich wére, dass eine Férderung von Spial-

gruppen in das Gesamtkonzept der bevorsizhenden Uberarbeitung des GTK - wie oben erfguteri —
einflielen wird.

Ist-Situation im Bereich des Kreisjugendamies

Zum einen stellt die Forderung van Platzen in Spielgruppen in einigen Kommunen ein wichiiges E-
lement zur Erfillung des Rechtsanspruches dar. Im Rahmen einer Gruppenférderung werden ver-
schiedene Spielgruppen ilr Kinder im Alter von drei bis-sechs Jahren in Alfter (B Platze), Bad Hon-
nef (15 Plaize), Eitorf (15 Piaize), Kanigswinter (15 Plétze) und Ruppichteroth (30 Plaize) gefor-
dert, die besonders fr den hineinwachsenden Jahrgang eine Alternative zum Kindergartenplatz
darstellen und somit die Erftillung des Rechtsanspruches sichern. Aufgrund der Entwickitng der
Kinderzahlen ist zu erwarten, dass weitere Gruppen dieser Art zukinftig nichi mehr erforderlich
werden. Die bestehenden Gruppen sollten jedoch - solange sie bedarfsgeracht sind - entsprechend
weitergefithrt werden.

Zum anderen wird die Férderung in Spielgruppen. auch als Beitrag zum bedarfsgerechten Ausbau
von u3 Platzen angesehen. Eine Gruppenfdrderung von Spielgruppen mit Plaizen fiir ud Kinder fin-
det jedoch derzeit nicht statt. Ehemals gefirderte Gruppen wurden entweder beendet oder gehéren

- nicht mehr in das Zustandigkeitsgebiet des Kreisjugendamtes,

Farderproblematik bei Antragstellungen auf Gruppeniérderung

Am Beispiel des Antrags der Gemeinde Wachtberg auf Forderung ihrer fini Spielgruppen (TOP 8
in der Siizung am 21.09.2005) wurde exemplarisch deutiich, dass zukinftig verstarkt Spielgruppen
relevant werden, die nicht nur Platze fiir Kinder ab drei Jahren sondern auch fiir u3 Kinder anbie-
ten. Bei einer solchen Gruppenstruktur kénnen drei Personenkreise beriicksichtigt werden:

3 Kinder ab Vollendung des driiten Lebensjahres,

> u3 Kinder, die nach dem TAG einen Anspruch haben und

# 'u3 Kinder, die nach dem TAG keihen Anspruch haben, deren Eliern jedoch einen legitimen
Betreuungswunsch haben. ‘ .

Fir den ersten Personenkreis ist eine Fordesrung zur Erfllilung des Rechisanspruches unstrittig
{wie im Fall der Gemeinde Wachiberg erfolgt). Fiir den zweiten Personenkreis ist eine Férderung
zwar bisher nicht erfoigt, jedoch prinzipiell gewolit, um die Anforderungen des TAG zu erflilen. 'Fir
den dritten Personenkreis ist eine Farderung nicht angestrebt.

Diese Darstellung macht deutlich, dass eine differenzierte Betrachtung der Belegung erforderlich
ist, wenn nicht allgemein alle Platze fiir u3 Kinder, unabhangig vom tats&chlichen Bedarf, gefordert
werden sollen. Eine starre Gruppenforderung ermaglicht diese Differenzierung nicht. Damit ist sie
aus Sicht des TAG nicht unbedingt zielithrend.

Veranderung des Systematik zur Forderung von Platzen in Spielgruppan
Es wird for eine zukiinftige Férderung von Platzen in Spielgruppen empfohlen, von der gruppenbe-

zogenen auf eine kindbezogene Forderung umzustellen. Damit witrden sich folgende Auswirkun-

gen ergeben:

3> Die besiehenden Angebote vor Ort kdnnen als Ressourcen genutzt werden.

» Die jeweilige Bedarfsituation vor Ort wird platzgenau beriicksichtigt.

> Die Farderung der Spielgruppen wilrde pro Platz entsprechend der Anzah! der Kinder erfal-
gen, welche entweder den Rechtsanspruch mit dem dritten Lebensjahr erhalten haben oder
die einen Anspruch als u3 Kind nach dem TAG haben.

»  Die Eltern witrden zu einem einkommensabhangigen Kostenbeitrag vom Jugendamt herange-
zogen - entsprechend der gleichen Systematik, die bei den Tageseinrichtungen und der Kin-
deriagespflege vollzogen werden soil.

» Die Eitern, deren Kind keinen Befreuungsanspruch nach dem TAG haben, missten fiir die
Kosten pro Platz selbst autkommen.

Um diese einzelfallbezogene Fordersystematik umzusetzen, waren Forderrichtlinien wie bei der
Kindertagespflege zu entwickein.
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=

Anirag aus Swistial

Aufter dem zuvor srwahnten Antrag der Gemeinde Wachiberg lizgt mittlerweile =in weiterer For-
derantrag der Kinder- und Jugendkurse Swisttal e.V. vor. Die Kinder- und Jugendkurse Swistial
e.V. batreiben seit Jahren drei Spieigruppen (42 Pl&tze) in Swistial — Heimerzheim i0r Kinder im Al-
tar von drei bis sechs Jahren. Diese Gruppsn stelien eine bedarfsgerechie Altsrnative zum Kinder-
garien dar. Die Gemeinde Swisttal sielif die Raumiichkeiten zur Verflgung und gewahrt eingn Zu-
schuss zu den Betriebskosian. Ein grofler Teil der Betriebskosien wird durch Elternbeitrégs finan-
ziert, eine Farderung durch den Rhein-Sieg-Kreis besteht bisher nicht. -

Der Verein beabsichtigt, ab Marz 2006 eine zuséiziiche Gruppe far Kinder im Alier von zwsei bis
drai Jzhren ins Leben zu rufen. Die Raumlichkeiten werden erneut von der Gemeinde Swistial ge-
stellt, da sie das neue Angebot beflirwortet. Die Betriebskosten sollen tber Elternbeitrége finanziert
werden. Der Anirag an das Kreisjugendamt bezieht sich auf die Forderung der Ersteinrichiung der
neuen Gruppe, fur die Einrichtungsgegenstdnde und Spielmaterializn in Héhe von insgesamt
B.024,0G £ beschafft werden sollen.

Unter Berficksichiigung, dass

+ die bisherige Gruppenfdrderung von u3 Spiglgruppen keine investive Forderung varsiehti (nur
prozentuale Forderung der ungedeckten Batriebskosten) und
* der Antrag nicht der vorgeschiagenen neuen Fardersystematik entspricht

misste der Antrag des Vereins nach bisheriger Handhabung von der Verwaltung abgelehnt wer-
den. Sofemn der Ausschuss keine andere Meinung vertritt, wird die Verwaltung dies dem Trager
mitteilen.

6. Forderung der Tagespflege

B8.1.

6.2,

Wie in der Sitzung am 17.11.2005 angekindigt, ist die Thematik der Betreuung von Kindern unter
drei Jahren und der Anderung der Richtlinien iiber die Farderung von Tagaspflege im Rhein-Sieg-
Kreis Gegenstand einer Besprechung des Landrates mit den Blrgermeisterinnen und Bargermeis-
tern der Kommunen, fir die das Kreisjugendamt zusiandig ist, gewesen. In dieser Besprechung ha-
ben die Kammunen den Bedarf firr die Betreuung der unter 3-jhrigen bestatigt und betont, dass
sich niemand der gesetzlichen Aufgabe entziehen wolle. Andererseits set das Jugendamt auf der
Zeitachse nicht zum sofortigen Handein gezwungen. Wichtig sei es, ein Gleichgewicht innerhalb der
Kreisjugendamt-Kommunen herzustellen und flir eine gerechte Vertellung im Rahmen des Budgets
ZU sorgen.

Im Hinblick auf die angespannte Finanzlage der Kommunen wurde angeregt, die vom Jugendhilfe-
ausschuss zusatzlich fir erforderlich gehaltenen 250.000 € durch Einsparungen bei den der Héhe
nach freiwiliigen Ausgaben des Jugendamtes zu decken, '

Auf Vorschlag des Landrates hat die Verwaltung mit einer AG der Blrgermeister die Moglichkeit der
Einsparungen erortert. Das Ergebnis dieses Gespraches ist zum Tagesordnungspunkt Haushalt
dargesteilt. :

In dem firr die letzte Sitzung vargelegten Richtlinienentwurf war davon ausgegangen worden, dass
die Heranziehung der Eltern zu den Kosten der Tagespflege in gleichem Umfange erfoigen solie,
wie die Heranziehung der Eltern zu Elternbeitragen fur die Tageseinrichtiungen. Soiern wie unter
Ziffer 3.3 dargestelit, es dazu kommt, dass die Jugendamter die Elternbeiirage fir die Tageseinrich-
tungen selbst festzusetzen haben, ware auch der vorliegende Richtlinienentwurf abzuandern. Eben-
falls waren die finanziellen Auswirkungen neu zu berechnen. Mit den derzeit vorliegenden informa-
tionen ist dies aber zurzeit noch nicht maglich.

Zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 25.01.2006

Im Auftrag

/,



An den

Landrat des Rhein-Sieg-Kreises

Herm Frithjof Kijha 14.12.2005
Kreishaus

 KREISTAGSBORG]

53721 Siegburg - . Eingang
y
. MRS 7Y
nachrichilich: f Dsz, 2005

SPD-Kreisla gsﬁ'akt-ion ~ D—/f ‘ /..ﬁ !

Fraltion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
F.D.P.-Kreistagsfrakiion

L _richtung eines Familienzentrums int Bereieh der Jugendamtes des Rhein-Sieg-Kreises

Sehr geehrter Herr Landrat,

die CDU—Kreistégsfraktion beantragt die Einrichiun g eines Familienzentrums als Modellprojekt im Bereich
des Jugendamtes deg Rhein-Sieg-Kreises zu priifen.

Beuriindung:

litfe anbieten. So werden auch Familien erreicht, die von sich aus keine erginzende Beratung und .
“Orerung in Anspruch nelmen, Gleichzeitiy soll durch dort entsichende intensive Zusamumenarbeit mit dep
ini..schiedlichen Angebolen der Familienhilfe eip Knotenpunkt des sozialen Netzwerkes in der
semeinde/dem Stadtiei] entstehen. Durch dje weilergehende Koaperationen mit Schuien und den
‘erschiedenen Einrichtungen und Zentren der Jugend- und Familienhile sowie der Familien- und
ozialarbeit kéinnen dje Familienzentren zum Mittelpunkt fiir einen familienpolitischen Austausch in den
.ommunen werden, Die CDU Fraldion bittet daher dje Verwaltung zu prisfen, welcher Standort fitr ein
amilienzentrum im Bereich des Jugendanites deg Rhein-Sieg-Kreises geeignet ist, wie eine Finanzierung
rfolgen soll und welche gesetzlichen Rahmcnbedingungen zu erfiillen sind, '

fit freundlichem Gruf ' fdR
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Brigitte Donie

Geschilisstelle: Kaiser-Wilhelm-Plaiz | -Kreishaus- 5372| Siegburg  Telefun 02241769777 Tolefay 0224 1/64225
e-mail: cdu@rhein-sieg-krets. de
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Herrn Frithjof Kihn . KREISTAGSFRAKTION
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Fraktionen
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Sehr geehrter Herr L.andrat,

die SPD-Kreistagsfraktion beantragt, dass das Kreisjugendamt umgehend in die Vor-
bereitungen zur Einrichtung von Familienzentren eintritt. Dazu ist es erforderlich, in

Begriindung:

Zuriickgehend auf eine Initiative der ehemaligen Ministerin des BMFSFJ, Frau Rena-
te Schmidt, hat sich die Landesregierung NRW zum Zie gesetzt, sogenannte ,Fami-
lienzentren” (BMFSFJ: ,,Eltern~Kind—Zentren“) flachendeckend einzurichten. |m Vor-
dergrund steht dabei, férdernde Mafinahmen fiir Familien unter einem Dach zu kon-
zentrieren, Kindern den Zugang zu Bildungs- und Férdermafinahmen zu erleichtern
sowie Eltern in ihrer Erziehungskompetenz zu stérken.

Mit freundlichen Griiken
gez. Peter Ralf Muller, Immo Hauser, Veronika Herchenbach-HerWeg,

Doris Kehlenbach und Fraktion

.' Kreishaus
f'd.-R- / ( é&/ 33721 Siegburg
, © T o Tel. 022 41609 39

Fax 02247 . 51875
SPD@Rhain-Sieg-Krais.de
www.5PD-Rfiein-Siag de



