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Wasser- und Abwassergebiihren gegen Vorkasse 29.09.2006
lhr Schreiben vom 06.09.2006 lhre Zeichen: 81-00-02

Sehr geehrter Herr Breuer,

wir nehmen Bezug auf |hr vorgenanntes Schreiben sowie das mit Herrn Neulen am
25.09.2006 ergdnzend geflhrte Telefonat, dessen wesentliches Ergebnis wir dahin-
gehend zusammenfassen kdnnen, dass die Einflihrung einer satzungsrechtlichen
Regelung lber die Lieferung von Wasser bzw. Entsorgung von Abwasser gegen
Vorkasse nach unserer Auffassung nicht in rechtlich belastbarer Weise méglich ist.
Dies lasst sich wie folgt begriinden:

Nach § 6 Abs. 4 KAG NW kdnnen auf die Gebiihren fir die Benutzung &ffentlicher
Einrichtungen oder Anlagen (Benutzungsgebiihren) vom Beginn des Erhebungszeit-
raums an angemessene Vorauszahlungen verlangt werden. Diese Vorauszahlungen
erfiillen die Funktion von Abschlagszahlungen fiir bereits vom Kunden bezogene,
aber noch nicht abgelesene und abgerechnete Wassermengen; § 6 Abs, 4 KAG NW
ist daher durchaus mit der Bestimmung des § 25 AVBWasserV vergleichbar.

Insoweit hat ndmlich das OVG Miinster mit Urteil vom 03.06.1996 [vgl. NVWZ-RR
1997, 653-654] festgestellt, dass die Gemeinde weder durch Bundes- noch durch
Landesrecht auf die Ausgestaltung der Benutzungsgebiihr als Jahresgebiihr festge-
legt ist, sondern im Rahmen jhres satzungsgeberischen Ermessens in ihrer Gebiih-
rensatzung auch kleinere Zeitrdume als ein Jahr, etwa ein Quartal, wahlen kann.

Dabei geht das OVG davon aus, dass hinsichtlich der notwendigen Gebihrenkalku-
lation dem Grundsatz der Periodengerechtigkeit genligt ist, wenn die jahresbezoge-
nen Kosten gleichmafig auf die dann maftigebenden kiirzeren Zeitintervaile aufgeteiit
werden kann.
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§ 6 KAG NW enthalt indes keine, mit § 28 Abs. 1 AVBWasserV vergleichbare, sat-
zungsrechtliche Ermachtigung der Gemeinden, fir den Wasserverbrauch eines Ab-
rechnungszeitraums Vorauszahlung verlangen zu diirfen, wenn nach den Umstan-
den des Einzelfalls zu besorgen ist, dass der Kunde seinen Zahlungsverpflichtungen
nicht oder nicht rechtzeitig nachkommt.

Eine mit § 28 Abs. 1 AVBWasserV entsprechende ,Vorkassen-Regelung" kann auch
nicht Uber die nach § 35 Abs. 1 Halbsatz 1 AVBWasserV bestehende Verpflichtung,
Wasserversorgungssatzungen entsprechend den Bestimmungen der AVBWasserV
zu gestalten, satzungsrechtlich verankert werden. Insoweit bestimmt ndmlich § 35
Abs. 1 Halbsatz 2 AVBWasserV, das gemeinderechtliche Vorschriften zur Regelung
des Abgabenrechts, mithin also die Bestimmungen des KAG, von der Anpassungs-
verpflichtung ausgenommen sind. Dies bedeutet, dass sich alle satzungsrechtlichen
Entgeltzahlungspflichten aliein an den Vorgaben des KAG NW zu orientieren haben,
das, wie ausgefiihrt, eine Ermachtigung flir eine ,Vorkassen-Regelung” nicht enthalt.
Unabhéngig hiervon stand bereits bei den Beratungen der AVBWasserV im Bundes-
rat Ubereinstimmend fest, dass § 28 AVBWasserV keiner entsprechenden Gestal-
tung in Satzungsvorschriften zugénglich ist [vgl. Morell, Kommentar zur AVBWas-
serV, Eb)zu § 35 Abs. 1].

Vor diesem Hintergrund verbleibt daher den Gemeindewerken auch klnftig bei Kun-
den, die ihren festgesetzten Gebilhrenzahlungspflichien nicht oder nicht rechtzeitig
nachkommen, nur die Maglichkeit der Mahnung und Androhung sowie Durchfithrung
der Versorgungssperre oder aber der Vollstreckung des bestandskréftigen Geblh-
renbescheids in das bewegliche und unbewegliche Vermdgen des Gebiihrenschuld-
ners.

Wir hoffen, Ihnen mit dieser Bewertung der Rechtslage behilflich gewesen zu sein,
und stehen lhnen flir weitere Fragen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griiften
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