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Vorlage
fur den
tffentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustédndigkeit
Jugendhiifeausschuss ' - 23.08.2007 Kenntnisnahme
Tagesordnungs-

Punkt Gesetzgebungsverfahren im Kindergartenbereich
Vorbemerkungen:

Erlduterungen:

Das Land beabsichtigt, das zurzeit noch geltende Gesetz (ber Tageseinrichtungen fur Kinder -
GTK - ab 01.08.2008 durch ein neues Gesetz zu ersetzen.

Nach einem langen Abstimmungsprozess mit allen beteiligten Spitzenverbidnden hat das Land
den kommunalen Spitzenverbdnden und Spitzenverbanden der freien Wohlfahrispflege einen
Entwurf fir ein ,Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz -

KiBiz)" zugeleitet.

Dieses Gesetz sieht weit reichende Veradnderungen gegeniiber dem derzeit geltenden Recht vor.

So scllen insbesondere
~ die bisherige Gruppenfinanzierung auf eine gruppenocrientierte Kindpauschale umgestelit

— die Spitzabrechnung der Personalkosten entfalien und durch Pauschalen ersetzt
— die Sprachférderung und die Forderung der Familienzentren in das Gesetz aufgenommen
— die Abrechnung der Jugendamter mit dem Land vereinfacht
und ‘
- die Trageranteile fUr die kirchlichen Trager abgesenkt
werden. Zudem soll die Tagespflege in das Gesetz aufgenommen werden.

Sowohl die kemmunalen Spitzenverbénde als auch die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde
der freien Wohifahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen haben erhebliche Bedenken
gegeniiber dissem Entwurf geltend gemacht. '

Die Verwaltung geht davon aus, dass die erhcbenen Einwénde im Gesetzgebungsverfahren
Beriicksichtigung finden werden. Eine detaillierte Information {ber den 1. Referantenentwurf ist
daher nach Auffassung der Verwaltung derzeit nicht angezeigt. Uber die weiteren Entwicklungen
wird der Jugendhiifeausschuss informiert werden.

Zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 23.05.2007
im Auftrag
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Rhein-Sieg-Krets « Der Landrat « Postfach 13 51+ 33705 Siegburg

Jugendamt

An den Herr Lilsdorf
Burgermeister Zimmer: B4.57
der Gemeinde Eitorf T T Sy~ | Telefon: 02241 - 13-2684
Postfach 11 64 A Telefax: 02241 - 13-3187
53774 Eitorf 5 E-Mail: heinz-walter luelsdorf

: SRR L -1k @rhein-sieg-kreis.de
Datum und Zeichen ihres Schreibens Mein Zeichen Datum

51.0 21.08.07 mo

Auswirkungen des Kinderbildungsgesetzes auf die Gemeinde Eitorf

Sehr geehrter Herr Dr. Storch,

mit Schreiben vom 06.08.2007 hatten Sie fiir die Beratung [hnen vorliegender Antrage
um eine Stellungnahme gebeten.

Dem Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung 16.08.2007 eine Einschatzung der
finanziellen Auswirkungen des Kinderbildungsgeseizes vorgelegen. Diese Sitzungsvor-
lage flge ich zu Ihrer Information bei.

Wie Sie der Vorlage entnehmen kénnen, halte ich zum derzeitigen Zeitpunkt gine be-
lastbare Berechnung fir den Haushalt nicht fiir méglich. Bevor eine solche verlassliche
Berechnung vergenommen werden kann, bedarf es noch zahlreicher Klarstellungen.
Aus diesem Grunde vermag ich lhnen auch keine Zahlen fiir die Gemeinde Eitorf zur
Verfligung zu stellen.

Mit freundlichem Grufd

yen

Diensigebivde Kaiser-Wilhelm-Platz { Konten der Kreiskasse
33721 Sizsburg 001 007 715 Krewsparkasse Kole (BLZ 370 502 99)

Tel. {0 22 41)"13-5 IBAN: DES4 3705 0299 0001 6077 13

Fax {0 2241) 13 21 79 SWIFT-BIC: COKSDIE33

Parkhaus P 10 Kreishaus Internet: http:/fwww.rhein-sieg-kreis.de 38 18 500 Postbank Keln (BLZ 370 109 303
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Voriage

fir den
gffentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zusténdigkeit
Jugendhilfeausschuss 16.08.2007 Kenntnishahme
Tagesordnungs- .

Purkt Gesetzgebungsverfahren im Kindergartenbereich
Vorbemerkungen:

Erlduterungen: |

1. Auf die bisherige Information (Anlage 5 zur Einladung fur die Sitzung am 23.05.2007) wird
Bezug genommen. Zwischenzeitlich liegt der zeitliche Fahrplan fur die Verabschiedung des
Kinderbildungsgesetzes vor. Vorgesehen ist zunéchst fiir den 28. und 29.08.2007 eine Anho-
rung. Die abschlieRende Beratung im Landtag soll dann am 25.10.2007 erfolgen.

2. Sofern das Kinderbildungsgesetz wie derzeit im Entwurf voriiegend beschlossen wird, erge-
ben sich fir den Kreishaushalt erhebliche Auswirkungen. In dem ails Anlage ‘io, beigefligten
Vermerk wurde eine Einschétzung der finanziellen Auswirkungen vorgenommen. Als Ergeb-
nis ist festzustellen, dass fiir den Rhein-Sieg-Kreis auf jeden Fall Mehraufwendungen entste-

hen werden.

3. BezUlglich der Elternbeitrage fur die Tageseinrichtungen fur Kinder soll es bei der Regelung
verbleiben, dass die Elternbeitrdge durch den jeweiligen ortlichen Trager der Jugendhilfe
festgesetzt werden. Der bisherigen Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitragen liegen die
in dem jetzt geltenden Gesetz vorgesehenen Einrichtungsarten zugrunde. Aus diesem Grun-
de ist nach Auffassung der Verwaltung auf jeden Fall eine Uberarbeitung der Aniage zur El-

ternbeitragssatzung des Rhein-Sieg-Kreises erforderlich.

in diesem Zusammenhang wird dann auch zu entscheiden sein, ob die Beitrdge so festge-
setzt werden, dass der im Gesetzentwurf vorgesehene Anteil von 19 % der Betriebskosten
durch die Elternbeitrage erreicht wird. Nach alten vorliegenden Informationen wiirde dies eine
Erhshung der Elternbeitrdge erforderlich machen. Insoweit bittet die Verwaltung die Fraktio-

nen, in einen Meinungsbildungsprozess einzutreten.

Zur Sitzung Jugendhilfeausschusses am 16.08.2007

Im Au;%o /
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51.0 26.07.2007

Gesetz zur frithen Bildung und Foérderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz
— KiBiz}
hier: Einschitzung der finanziellen Auswirkungen

1. Vorbemerkung

1.1.Der Gesetzentwurf enthalt gravierende Anderungen gegenliber der bisheri-
gen Finanzierung. Viele Details sind derzeit noch nicht endgultig geregelt
bzw. klar. Aus diesem Grunde wird es notwendig, die den Berechnungen
zugrunde liegenden Annahmen darzulegen.

1.2. Grundsatzlich wurden fir die Berechnungen Daten der Einrichtungen bertick-
sichtigt, die ab 1.1.08 noch zum Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes
gehoéren werden, Einrichtungen aus Bad Honnef, Koénigswinter und Rhein-.
bach wurden nicht mehr beriicksichtigt.

2. bisheriges Recht
Aufbringung der Betriebskosten - Trageranteil Kirchen - %ualer L andeszuschuss

Der Gesetzentwurf sieht unter anderem eine Erhdhung des Zuschusses fir die
kirchlichen Trager sowie eine Umstellung des Abrechnungsverfahrens vor, die fur
die Refinanzierung der Zuschiisse an arme Trager und Elterninitiativen von Be-
deutung ist.

In diesem Punkt soll daher dargestellt werden, ob und in welchem Umfange durch
diese Anderungen der Kreis in dem bisherigen System belastet wirde. Eine ge-
sonderte Darstellung fiir das alte Recht erscheint angezeigt, da die Effekte dieser
Anderungen in den spateren Darstellungen in den summierten Anderungen un-

tergehen.

2.1.Gem. § 18 Abs. 3 GTK gewdhrt das Land dem oértlichen Trager der offentli-
chen Jugendhilfe einen Zuschuss in Hohe von 30,5 % der Betriebskosten der
Einrichtungen. Zum Ausgleich der erhéhten Zuschisse an die armen Trager
und Elterninitiativen gewéhrt das Land gem. § 18 Abs. 4 GTK zusétzlich ma-
ximal 7 % der vorgenannten Summe {(Aufstockungsbetrag).
Da der Anteil der armen Trager und Elterninitiativen im Kreisjugendamt relativ
hoch ist, hat sich das Land im Ergebnis nicht halftig an den erhodhten Zu-
schiissen beteiligt. Das Kreisjugendamt wurde in den vergangenen Jahren
hier stets zusatzlich belastet.
Ausgehend von den erwarteten Betriebskosten der bestehenden Einrichtun-
gen far 2008 (die integrativen Einrichtungen wurden wegen der besonderen
Berechnung ausgekiammert) liegt der Aufstockungsbetrag rd. 230.000 € un-
ter der halftigen Finanzierung der zusétziichen Zuschisse (haiftiger Betrag rd.

630.000 €).



2.2.Gem. § 20 Abs. 1 Saiz 1 KiBiz erhatlten kirchliche Trager zukiinftig einen Zu-
schuss in Héhe von 88 %, bisher 80 %. Der erhdhte Zuschuss wird zu 75 %
vom Land und zu 25 % von den Jugendamtern getragen.
Daraus ergeben sich fur das Jugendamt héhere Zuschisse. Auf der bisheri-
gen Berechnungsgrundlage und ohne die integrativen Einrichtungen (diese
waren wegen der unterschiedlichen Satze fur die integrativen Gruppen nur
schwer berechenbar) ergeben sich fir den Kreis Mehrausgaben von rd.

150.000 €.

2.3.KiBiz nimmt in § 21 Abschied von der komplizierten Aufstockungsberechnung
und iegt die prozentuale Forderung des Landes fur alle Tragergruppen fest.
Wiederum ohne die integrativen Gruppen erhdht sich durch die Umsteliung
des Berechnungsverfahrens der Zuschuss des Landes um rd. §10.000 €, wo-
von allerdings rd. 440.000 € auf die erhdhten Zuschisse fur die kirchlichen

Einrichtungen entfallen.

. neues Recht — Kibiz -Kindpauschalen

Zukiinftig soll die Bezuschussung der Einrichtungen nur noch nach Kindpauscha-
len erfolgen, § 20 KiBiz sieht vor, dass bei Mietern und emgrupplgen Einrichtun-

gen zusatzliche Betrage gewahrt werden kénnen.
Fir die weitere Einschatzung wurden Berechnungen sowohl unter Berlicksichti-

gung der Gruppenstruktur ais auch unter Berlicksichtigung der betreuten Kinder

vorgenommen.
Die wesentlichen Ergebnisse sind auf der letzten Seite zusammengefasst.

3.1.Berechnung nach der Gruppenform

3.1.1. KiBiz sieht in § 19 bzw. der Anlage zu § 19 3 Gruppenformen vor:

o | Kinderim Alter von 2 Jahren bis zur Einschulung
e I Kinder im Alter von unter 3 Jahren
¢ |l Kinderim Alter von 3 Jahren und alter

Die Gruppenform il entspricht im wesentlichen den bisherigen Kinder-
garten- und Kindertagesstattengruppen.
Bei allen Gruppenformen werden Betreuungszeiten von 25, 35 und 45

Stunden unterschieden.

3.1.2. Furdie Berechnungen wurde davon ausgegangen, dass alle bisherigen
Gruppen in der neuen Gruppenform Ilf bestehen bleiben. Die bisherigen
Kindergartengruppen wurden als Gruppen mit 35 Stunden Offnungszeit,
die anderen Gruppen als Gruppen mit 45 Stunden Offnungszeit gerech-
net.

- Fir die eingruppigen Einrichtungen wurde der Zusatzbetrag von jeweils
15.000 -€, insgesamt 360.000 € berlUcksichtigt, fur die Nicht-Eigentimer
die tatsadchliche Miete (unter Abzug der Erhaltungspauschaie) mit insge-
samt ebenfalis rd. 360.000 €.
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3.1.3. Mit Berlicksichtigung der integrativen Gruppen wirden sich die Be-
triebskosten um rd. 1,94 Mio € = 9,05 % erhdhen.
Bleiben die integrativen Gruppen unberiicksichtigt, ergibt sich ein ahnii-
ches Ergebnis, Steigerung rd. 1,68 Mio € = 8,90 %

Der Kreisanteil (eiﬁen Elternbeitrag von 19 % unterstellt) wiirde sich von
rd. 7,09 Mio € auf rd. 7,99 Mio € um 12,60 % erhéhen.
(ohne integrative Gruppen: von 6,52 Mio € auf 7,06 Mio € um 8,10 %).

in diesen Erhéhungsbetragen ist der erhohte Zuschuss an die kirchlichen
Trager enthalten. ;

3.2.Berechnung nach Betreuungsvertragen

3.2.1. Nach § 21 Abs. 5 KiBiz ist der 15. Marz der Stichtag fur die Berechnung
des Landeszuschusses. Einen Stichtag fir das Verhaitnis ,Jugendamt — -
Trager der Einrichtung” enthalt das Gesetz nicht. Fur die Berechnungen
wurde die Belegung der Einrichtungen am 15.3.07 abgefragt und zugrun-
de gelegt.-Dies gilt sowohl fur die Anzahl der Kinder insgesamt als auch
fur die Verteilung auf die bisherigen Gruppenformen.

3.2.2. Fur die Berechnung wurde zunéchst von einer ,unveranderten Nach-
frage“ ausgegangen (=Tagesstattenkinder buchen 45 Stunden, Kinder-
gartenkinder 35 Stunden). :

In einer ersten Alternative wurde davon ausgegangen, dass 10 % der
Kindergartenkinder lediglich ein 25-Stunden-Angebot bucheén.

in einer zweiten Alternative wurde davon ausgegangen, dass jeweils 10
% der Kindergartenkinder ein 25- bzw. 45-Stunden-Angebot buchen.

Diese Alternativen wurden jeweils in vollem Umfange fir die ,bisherige”
Gruppenform |Hl und die Gruppenform | gerechnet.

Tatséachlich wird es aller Voraussicht nach zu einer Mischung der Grup-
penformen ill und | kommen.

Das Ergebnis der Berechnungen ist der beigefiigten Tabelle zu entneh-
men. Es wird auf jeden Fall zu einer Steigerung der Betriebskosten und
einer Steigerung des Kreisanteiles kommen.

Zu beachten ist, dass neben den Kindpauschalen noch die erhdhten Zu-
schiisse fiir eingruppige Einrichtungen und fir Mieter zu zahlen sein.
werden. Dieser Aufwand entsteht zusatzlich zu den Kindpauschalen. Die
Daten sind ebenfalls in der Tabelle dargestelit.

3.2.3. Mittel- bis langfristig wird ein Bedarf fur die Gruppenform I {Kinder un-
ter 3 Jahren) anzunehmen sein. In diesen Gruppen werden jeweils nur 10
Kinder betreut. Fir eine Kostenberechnung wurde davon ausgegangen,
dass in jeder Gemeinde 2 dieser Gruppen entstehen.

Va4 =9



Wegen der Verteilung auf die Stundenkontingente wird auf die vorste-
henden Ausfilhrungen verwiesen.

3.2.4. Zu beriicksichtigen ist, dass in diesen Kosten die zuséaiziichen Betrage
fur eingruppige Einrichtungen und fir Mieter nicht berlicksichtigt sind.

3.2.5. Aufgrund dieser veranderten Betriebskosten wiirden sich dann natrlich
fur die jeweilige Einrichtung veranderte/erhdhte Zuschiisse ergeben. Auf
eine einrichtungsbezogene Berechnung wurde verzichtet.

3.2.6. Das Ergebnis ist in der Tabelle dargestelit.

4. Elternbeitrdge

4 1.KiBiz sieht vor, dass die Elternbeitrage 19 % der Betriebskosten decken sol-
len. Dem entsprechend mussten fir alle Gruppenformen und Stundenkontin-
gente Beitrdge festgesetzt werden. Mit steigenden Betriebskosten missen
dann auch die Elternbeitrage steigen, sofern kein Defizit in Kauf genommen
werden soll. :

4.2 Fir eine —zugegeben sehr fiktive Berechnung- wurde auf die Kinderzahlen in
den Einrichtungen zum 15.3.07 zuriickgegriffen. Fir die in den Kindergarten-
gruppen betreuten Kinder wurde unterstellt, dass fir jedes Kind die Kindpau-
schale nach Gruppenform I, 35 Stunden zu zahlen ist. Damit liel sich auch
der (iber Eiternbeitrdge zu deckende Betrag errechnen.

Gleichfalls wurde die Beitragsfreiheit fur das 2. Kind weiter als gegeben an-
gesehen und unterstellt, dass sich an der Relation Erst-/Zweitkind keine An-

derung ergibt.

Femer wurde die bisherige Beitragstabelle in ihrer Einkommensstruktur und
Beitragsabstufung weiterhin unterstelit.
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4.3.Nach den Berechnungen waren (ber Elternbeitrdge rd. 2,9 Mio € aufzubrin-
gen, aus den derzeitigen Beitragssatzen wirden sich aber nur Einnahmen in
Hohe von rd. 2,7 Mio €. Um den sich daraus ergebenden Verlust von rd.
224.000 € zu vermeiden, missten die Elternbeitrage um 8,28 % erhéht wer-
den. Daraus wirde sich die nachfolgende Beitragstabelle ergeben.

Bruttojahres- bisheriger Beitrag neuer Beitrag
einkommen Kindergartengruppe Gruppenform Il 35 Stunden
bis 12.271,00 € 0,0C 0,00
" bis 24.542 00 € 26,08 28,24
bis 36.813,00 € 48,93 52,98
bis 49.084,00 € 80,42 87,09
bis 61.35500 € 126,54 137,03
Uiber 61.355 00 € 166,47 180,27

4.4 Diese Berechnung bezieht sich nur auf die Kindergartenkinder. Unter Beriick-
sichtigung aller Kinder in den diversen Gruppen wird sich der zu erwartende

Elternbeitrags-Fehlbetrag noch wesentlich grolier darstellen.

4.5.Wie dargestellt, ergeben sich durch die Gruppenform lif relativ geringe Stei-
gerungen der Betriebskosten. Die Gruppenform [ steigert die Betriebskosten
in einem viel starkeren Umfange. Fir die Erreichung von 19 % Elfernbeitra-
gen missten diese daher in einem sehr erheblichen Umfange erhtht werden.

5. Risiken

Neben den sich aus den vorgenannten Ausfuhrungen ergebenden Risiken kann
derzeit nicht abgeschatzt werden, ob und in welchem Umfange sich aus unter-
schiedlichen Stichtagen (Verhaltnisse: Land/Jugendamt

amt/Trager) auch unterschiedliche Leistungen ergeben.
Ebenfalls ist nicht abschétzbar, ob das Jugendamt kurzfristig auf verdnderte Be-

darfe reagiert, das Land aber an den alten Nachfragestrukturen festhait.

6. Familienzentren und Sprachstandsfdrderung
Der Entwurf sieht Landesmittel fur diese Angebote vor. Jugendamismittel sind
nicht zwingend vorgesehen. Aus diesem Grunde werden diese Angebote an die- -

ser Stelle zunachst vernachlassigt.

und Jugend-
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Zusammenfassung der wesentlichen Rechenergebnisse

Kreisanteil
(19 % Elternbei- | Erhéhung des | Sigigerung
Betriebskosten | trage unterstellt) | Kreisanteiles  |in %

bisherigas Recht 21.471.812,14 7.095.761,99
neues Recht
Gruppenform Il
unveranderte Nachfrage 22.667.923.84 7.673.567.30 577.805.31 8,14%
10 % fiir 25 Stunden unterstelit 22.269.0554,89 7.538.846,44 443.084.45 6,24%
10 % fur 25 Stunden und 10 % fur 45 : '
Stunden unterstelit 23.225.907 24 7.862.456,34 766.694,35 10,80%
Gruppenform |
unveranderte Nachfrage 28.901.598,90 9.783.796,91) 2.688.034,83 37,88%
10 % fur 25 Stunden unterstellt 28.354.285,70 9.598.51315 2.502.751,17 3527%
10 % fur 25 Stunden und 10 % fur 45
Stunden unterstelit 28.963.558,67 8.804.771,59| 2.709.009,61 38,18%
Gruppenform H
unveranderte Nachfrage 1.898.144,00 642.561, 52 842 561,52
10 % fir 25 Stunden unterstellt 1.849.796,80 626.154,98 626.194,08
10 % flr 25 Stunden und 10 % fur 45
Stunden unierstellt 1.903.425,60 644.349,46 644.349,46
Mischform
80 % Gruppenform llI
20 % Gruppenform |
unveranderie Nachfrage 23.914.658,93 8.095.613,22 999.851,24 14,09%
10 % far 25 Stunden unterstelit 23.486.817,05 7.950.779,78 855.017,79 12,05%
10 % fur 25 Stunden und 10 % fir 45 )
Stunden unterstellt 24.373.437,52 8.250.919,39] 1.155.157,40 16,28%
zusatzlich:
Zuschuss fur eingruppige Einrichtun-
gen 360.000,00 122.775,00
Zuschiag flir Miete 358.514,04 131.851,49
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17. Sitzung des Jugendhilfeausschuss am 16.08.2007
TOP | Beratungsgegensiand L | Vorlagen-/Antrags-Nr.
ﬁ"”ﬂﬂw

11 i Zuschuss zu den Verwaliungs- ung -Organisationskosten des
| Kinder- und Jugendrings Rhem Sieg fur 2007
Mitgl. Langerbeins nahm- wegen Befangenheit an der Beratung und Abstimmung
nicht teil. Der Aussc?_]__uss fasste folgenden Beschluss:

B.-Nr. Dem Kindg:,r'-‘-‘"vﬁnd Jugendring Rhein-Sieg wird zu den Verwaltungs- und Organisati-

110/07 onskosten fur 2007 ein Zuschuss in Héhe von 1.000 € gewahrt.

Abst.- g,in’éi{immig

Erg.:

| Gesetzgebungsverfahren im Kindergartenbereich |

Abg. Hauser erklarte, die SPD- Krelstagsfraktlon werde auf keinen Fall einer Erhé-
hung der Elternbeitrdge zustimmen.

- Mitgl. Milz erlauterte, der Gesetzentwurf sei noch nicht in allen Details bestimmt:

dennoch halte sie einige Einschitzungen der Verwaltung in der Vorlage nicht far
richtig. Die Verwaltung gehe davon aus, dass alle bisherigen Gruppen in der neuen
Gruppenform I bestehen bieiben werden (3.1.2 der Vorlage). Durch erhebliche
Ausweitung der Betreuungsmaglichkeiten fur unter Dreijéhrige werde es jedoch dazu
kommen, dass in fast allen Einrichtungen die Gruppen gemischt sein werden, also
u3-Kinder mit drei- bis sechsjahrigen Kindern gemeinsam in einer Gruppe. Das wire
dann eine andere Gruppenform als die Gruppenform il und eine andere Zuschuss-

form.

" Auch gehe das Land davon aus, dass sich cirka 25 % der Eltern bei den Buchungs-
stunden fir 25 Stunden, 50 % der Eitern fir 35 Stunden und 25 % der Elfern flr 45
Stunden entscheiden werden. Diese Buchungsstunden seien nicht quotiert. Es wer-
de natirlich Abweichungen geben, diese Abweichungen seien jedoch nicht quotiert,
d.h. was immer die Eltern buchten, werde das Land bezahlen. Die Vorlage gehe von
Gruppen mit 35 und 45 Buchungsstunden aus, das fihre natlrlich automatisch zu
den von der Verwaltung dargestelliten wesentlich héheren Kosten.

Mitgl. Mitz hétte es fur besser gehalten, die Verwaltung ware bei der Kosteneinschat-
zung den Annahmen des Landes gefolgt und nicht von einer eigenen Einschétzung

ausgegangen.

Zu den Risiken (Punkt 5 der Vorlage) sei zu sagen, dass es nur in der Ausbauphase
der Platze fur unter Dreijdhrige Quotierungen geben werde, die sich nach der 6rtli-

chen Jugendhilfeplanung richte.

Abg. Hauser warf ein, der Ausschuss werde sehr genau hinschauén, ob sich die
Aussagen von Frau Milz bestatigen werden oder ob es nicht, wie von der Verwaltung

und auch von ihm eingeschatzt, zu hoheren Kosten kommen werde.

A0
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17. Sitzung des Jugendhilfeausschuss am 16.08.2007

TOP

| Vorlagen-/Antrags-Nr.

| Beratungsgegenstand

Lid. KVD Aliroggen dankte Frau Milz fur ihre Ausfihrungen, da daraus bisher noch
nicht bekannte Informationen des Landes erkennbar seien, die das Kreisjugendamt
eben noch nicht gehabt habe. Der Gesetzentwurf berge viele Unwéagbarkeiten. Die
Einschatzung der Verwaitung stehe natlrlich unter Vorbehalt und sei sehr vorsichtig

gegeben worden.

Niemand kénne heute sagen, ob die Einschitzung des Landes oder die des Kreisju-
gendamtes richtiger sei. Er hoffe, die des Landes bewahrheite sich, dann warden die
von der Verwaltung prognostizierten Kostensteigerungen in dem dargestellten Aus-
maR nicht eintreten. Allerdings méchte er betonen, dass die Annahmen des Landes
erfahrungsgeman eben nicht fur das Verhalten der Eltern im Zusténdigkeitshereich
des Kreisjugendamtes zutreffend seien.

Mitgl. Dobersalske erganzte zu der Betrachtung der Risiken, dass seines Wissens
nach fir Personal 40.000 € je Fachkraft eingerechnet seien. Damit kénne eine El-
terninitiative, die bereits lange bestehe, nicht auskommen, da hier in der Regel lan-
ger beschéftigtes und daher ,altes, teureres” Personal vorhanden ware. Er stelle die
Frage, wie diese Initiativen ihre Uber dem Satz des Landes liegenden (erheblichen)
und nicht gedeckten Kosten finanzieren und wie sie weiter existieren kénnten. Er hof-
fe noch darauf, dass die Pauschalen des Landes angehoben wirden. Der Vorsitzen-

'.gl_e_ regte an, Frau Milz mége diese ,Hoffhung” mit nach Dusseldorf nehmen.

13

Tagesbetreuung von Kindern
Férderung der Spielgruppe "Kinderforum Wunderland” der

AWO Rhein-Sieg e.V. in Eitorf

Abst.-
Erg.:

Mitgl. Dobersalske nahm wegen Befangenheit an der Beratung und Abstxmmung
nicht teil. Der Ausschuss fasste folgenden Beschluss: .

Dem Antrag der Arbeiterwohifahrt (AWO) Kreisverband Rhein- Sleg e.V. auf Erweite-
rung der Betreuungszeiten ab dem Kindergartenjahr 07/08 auf 25 Stunden Off-
nungszeit pro Woche und entsprechende Erhohung des Kreiszuschusses wird zu-

gestimmt.

einstimmig

14

Ausschreibung von Tattgke;teﬁ’ im Rahmen von Leistungsbe-
schreibungen im Sozial- uhd Jugendhilfebereich
Anfrage der FDF’ Krelstagsfraktion vom 26.04.2007

Der Ausschuss nahm den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.

i
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Stéidt& und Gemeindebund
Mordrhein-Westfalen

Postfach 10 39 5240030 Dusseldorf
Kaiserswerther Strafte 199-201
40474 Disseldorf

H Telefon 0211+4587-1
Schnelibrief -Nr. 129 / 2007 Torfan 0211-4587211
E-Mait: info@kommunen-in-nrw.de
Internet: www.kommunen-in-nrw,de

An die

Mitgliedsstédte und -gemeinden Aktenzeichen: HI/2 711
Ansprechparinerfin: Geschéftsfilwer Giesen; Hauptreferent Gerbrand

Durchwahl 0211+4587-241; -234

03.09.2007

Statement der kommunalen Spitzenverbinde zum Kinderbildungsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Blirgermeister,

im Anschluss an die Ubermittiung der gemeinsamen Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbénde zu
dem Gesetzentwurf der Landesregierung ,Gesetz zur friihen Bildung und Férderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz-KiBiz)" anldsslich der Anhdrung des zustandigen Landtagsausschusses am
27./128.08.2007 (vgl. Schnelibrief Nr. 121/07 vom 27.08.2007) ibersenden wir lhnen anbei das miindliche
Statement der kommunalen Spitzenverbénde zu lhrer Information. Es fasst noch einmal die wesentlichen
Positionen insbesondere auch zu den Finanzierungsaspekten eines kiinftigen KiBiz zusammen. Mit dem
Wortprotokoll der Anhdrung ist erfahrungsgeman erst in einigen Wochen zu rechnen.

Ergénzend zu der Landtagsanhorung faufen aktuell Informationsgespréche mit den Landtagsfraktionen zu
Einzelthemen der Gesetzgebungsdebatte. Im Vordergrund stehen dabei im Wesentlichen folgende
kommunale Forderungen:

¢ Rickkehr zu einer landeseinheitlichen Beitragstabelle flr die Eiternbeitrége sowie zu einem
partnerschaftlichen Ausgleich der Beitragsdefizite, soweit — wie im Regelfall — 19 % Elternbeitrage
nicht erreicht werden,

¢ eindeutige gesetzgeberische Klarstellung, dass sich die Kindpauschale entsprechend dem Konsens
von Ende Februar 2007 aus den Gruppentypen | bis |Il entwickelt und die Bildung der Gruppen im
Einvernehmen mit dem Jugendamt erfolgt,

¢ Anhebung der bislang im Gesetzentwurf vorgesehenen Férdersumme fiir die Sprachférderung in Hohe

von 340 Euro z.B. durch situationsbezogene ZuschiZge sowie Verbesserung bei Standards und
Forderung von Familienzentren,

+ Aufnahme der wesentlichen Eckpunkte zur Finanzierung der Umsetzung im KiBiz selbst und nicht
lediglich in einer (Verfahrens)Verordnung, und zwar einschliefllich der Stichtagsregelung fiir die
Betreuung der Unterdreijahrigen,

o spiirbare Verstarkung der Revisionsklausel.

Uber die weiteren Entwicklungen werden wir zeitnah informieren.

Mit freundlichen Griien

http://www.intern.nwstgb.de/intranet/schnellbriefe/2007/statement_der kommunalen ... 04.09.2007
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Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW

NondRieiv-WestEaley

' 5t3te- und Gemeindebund
we. Nordrheln-Westfalen :

28. August 2007

Statement von Dr. Stephan Articus, Geschiftsfithrer des Stéidtetages Nordrhein-Westfalen,
fiir die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde in NRW

zur Anhiérung am 28. August 2007 zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein
»Gesetz zur friilken Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz — KiBiz) —
Viertes Gesetz zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes — SGB VIII*

Das Gesetzesvorhaben der Landesregierung, die Grundlagen im Elementarbereich neu zu ge-
stalten, war und ist in vielerlei Hinsicht eine begriiBens- und unterstiitzenswerte Initiative: Sie
zielt ab auf eine Modernisierung des Finanzierungssystems, das auf differenzierte
Bedarfsanforderungen prézise ausgerichtet werden soll; sie zielt auf eine dauerhafie Beteiligung
des Landes an der Finanzierung des Ausbaus der Betreuungsangebote nach dem
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG); sie zielt auf eine Entlastung und damit Sicherung
kirchlicher Trdgerschaft im Elementarbereich, und sie zielt auf eine Verbesserung der
Bildungsarbeit in den Tageseinrichtungen fiir Kinder. Es ist klar, dass eine solche Reform mit
Streit und Konflikten verbunden ist, das kann fast schon als normal gelien. Entscheidend ist aber,
dass am Ende des Verfahrens nicht ungeregelte Konflikte, sondern aus der Energie der Konflikte
gute Ergebnisse iibrig bleiben.

Auf der Grundlage der Ergebnisse des Verfahrens ist Ende Februar dieses Jahres das
»~Konsenspapier iiber Eckpunkte der kiinfligen Finanzierungsstruktur der Tageseinrichtungen fiir
Kinder und der Forderung der Kindertagespflege® vereinbart worden. Damit besteht nach
unserer Uberzengung eine geeignete Grundlage, die Neugestaltung des Finanzierungssystems
vorzunehmen. Der im Mérz vorgelegte Referentenentwurf eines ,,Gesetzes zur frithen Bildung
und Forderung von Kinder — Kinderbildungsgesetz® setzte den gefundenen Konsens nach
unserer Einschitzung nicht hinreichend um. Insbesondere die Deckelung der Landesforderung
iiber das jeweilige Haushaltsgesetz stiel auf unsere deutliche Kritik. Hier ist im
Regierungsentwurf dann nachgebessert worden. Hinsichtlich der Gestaltung der Gruppenformen
und der Verteilung der verschiedenen Betreuungszeiten soll es keine Kontingentierung geben.
Dies begriilen wir ausdriicklich.

Fiir den schrittweisen Ausbau von Plitzen fiir unterdreijihrige Kinder werden jdhrliche
Hochstgrenzen festgelegt. Dies ist im Sinne der Planungssicherheit von Land und Kommunen
akzeptabel. Wir weisen aber darauf hin, dass die nun vorgesehene, mit Hochstgrenzen versehene
Férderung im U3-Bereich lediglich die Ausbauverpflichtungen nach dem TAG zur Grundlage
hat. Der bundespolitisch derzeit diskutierte Ausbau dariiber hinaus ist damit noch nicht erfasst.
Wenn sich die auf Bundesebene getroffenen Verabredungen konkretisieren, wird hierzu erneut
mit dem Land zu verhandeln sein. Unklar ist noch die Verteilung der U3-Kontingente. Um
schnellstméglich Planungssicherheit fiir die Kommunen herzustellen, ist Klarheit zu den
Verteilungskriterien und dem Verteilungsverfahren zu schaffen. Wir fordern das Land daher auf,
zeitnah Vorschlige fiir eine bedarfsorientierte Verteilung der Mittel vorzulegen.

Stadtetag NRW Landkreistag NRW Stadte- und Gemeindebund NRW
Lindenallee 13-17 Lifiencronstr. 14 Kaiserswerther Str. 189/201
50968 Kdin 40472 Disseldorf 40474 Dusseldorf

Fel. 0221/3771-0 Tel. 0211 / 96508-0 Tel. 0211 / 45871

www.staedtetag-nrw.de www Ikt-nrw.de www. kommunen-in-nrw.de
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Trotz der von uns positiv bewerteten Uberarbeitung des Referentenentwurfes bleiben einige
Kritikpunkte, die dringend einer Nachbesserung bediirfen:

Die Regelung zu den Elternbeitrigen bleibt inakzeptabel. Die Annahme, die Elternbeitrige
konnten einen Anteil an der Gesamtfinanzierung in Hhe von 19 Prozent haben, ist v5llig
unrealistisch. Mit dem Wegfall des Defizitausgleiches hat sich die Situation insofern
verschirft, als die Finanzierungsliicke zwischen den angenommenen 19 Prozent und den
tatsichlich erreichten Elternbeitriigen allein von den Kommunen zu tragen ist. Die
Kommunen werden derzeit von der Kommunalaufsicht gezwungen, ihre sozial- und
bildungspolitischen Bedenken gegen die ErhShung der Elternbeitrige zuriickzustellen. Das
dementsprechende Vorgehen der Kommunalaufsicht ist von der Rechtsprechung bestitigt
worden. Damit geht kommunaler Handlungsspielraum zusétzlich verloren. Mit Blick auf die
dadurch entstehende sozial- und bildungspolitische Schieflage in Nordrhein-Westfalen wird
der Gesetzgeber aufgefordert, zu einer landeseinheittichen Beitragstabelle und einem
partnerschaftlichen Ausgleich der Finanzierungsliicke zuriickzukehren, Seit der Anderung
der Elternbeitrags-Regelungen haben die Kommunen zu keinem Zeitpunkt aufgehort, dies zu
fordern.

Nach wie vor ist flir die Familienzentren lediglich eine Finanzierung von jeweils 12.000 Euro
pro Jahr vorgesehen, die vollig unzureichend ist. Die grundsitzlich von uns unterstiitzte
Initiative zur Weiterentwicklung der Tageseinrichtungen fiir Kinder zu Familienzentren liuft
damit Gefahr, die an sie gerichteten Erwartungen nicht zu erfiillen. Richtig ist, dass dies eine
freiwillige MafBBnahme ist und dass das Land zur Finanzierung nicht verpflichtet ist. Wenn das
Land aber mit der Forderung der Familienzentren etwas erreichen will, ist es auch richtig
festzustellen, dass eine Férderung in der bisher vorgesehenen Hohe faktisch nicht ausreicht.

Mit dem Regierungsentwurf ist anerkannt worden, dass die zusitzliche Sprachfdrderung
einen konnexitédisrelevanten Tatbestand darstellt und das entsprechende
Kostenfolgeabschitzungsverfahren nachgeholt werden soll. Die bisherigen Gespréche hierzu
haben kein Ergebnis erbracht. Das Land ist aufgerufen, die entsprechenden Vorgaben der
Landesverfassung des Konnexitdtsausfilhrungsgesetz einzuhalten und auf eine
einvernehmliche Betrachtung der Kostenfolgen hinzuwirken. Die derzeitige Ausgestaltung
des KiBiz zur zusitzlichen Sprachfdrderung ist hinsichtlich der vorgesehenen Férderhhe
nicht akzeptabel.

Die im Gesetz vorgesehene Berichtspflicht ist mit dem Regierungsentwurf nachgebessert
worden. Es sind einige von uns benannte Kriterien zur Uberpriifung der neuen gesetzlichen
Grundlagen aufgenommen worden. Nach wie vor wird die Ausgestaltung der entsprechenden
Bestimmung nicht den Anforderungen gerecht, dic an ¢ine Revisionsklausel, so wie sie im
Konsenspapier verabredet ist, zu stellen sind. So miisste nach unserem Verstindnis der Wille
des Gesetzgebers deutlich werden, aufgrund der Revisionsergebnisse ggf. Anpassungen fiir
die Zukunfi vorzunehmen. Die Revisionsklausel ist auch deshalb so wichtig, weil derzeit
nicht verlisslich abschéitzbar ist, ob die Pauschalen in ihrer Hohe angemessen sind und sich
mdglicherweise Unter- oder Uberfinanzierungen in den unterschiedlichen Konstellationen
ergeben konnen. Hier miissen jetzt Grundlagen geschaffen werden, um im Jahr 2011
tatsiichlich eine belastbare Revision vornehmen zu kénnen. Wir weisen an dieser Stelle
nochmals nachdriicklich darauf hin, dass mit Blick auf die erheblichen Risiken durch die
Systemumstellung eine belastbare Revisionsklausel eine mafigebliche Voraussetzung flir
unsere Zustimmung zu dem neuen Finanzicrungssystem war.
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Neben den genannten verbessungsbediirftigen Punkten werden derzeit Umsetzungsprobleme
erkennbar, die auch deutliche Nachbesserungen im KiBiz erfordern. In dem Konsenspapier ist
eine Mischform aus einem Finanzierungssystem von Kindpauschalen und Gruppenpauschalen
gewihlt worden. Die derzeitige Ausgestaltung des KiBiz lidsst das gewollte Gruppenelement
jedoch tiberhaupt nicht deutlich werden. So ist nach der derzeitigen Ausgestaltung des KiBiz
nicht erkennbar, wie die im Konsenspapier noch verabredete Unbeachtlichkeit von Gruppeniiber-
und unterschreitungen umgesetzt werden kann. Damit ist ein wesentliches Element, das der
Risikoabfederung, nicht hinreichend beriicksichtigt.

Auch sehen die derzeit vorgesehenen Pauschalen unterschiedliche Firderh$hen fiir Kinder
gleichen Alters vor. Dies ist nur dann sinnvoll, wenn die zugrunde gelegten Gruppenformen auch
in irgendeiner Form in der Realitit abgebildet werden. Ansonsten diirfie kaum zu rechtfertigen
sein, warum die Forderhéhen derart auseinanderfallen. Das KiBiz lidsst vollig offen, nach
welchen Kriterien die Kinder den unterschiedlichen Pauschalen zugeordnet werden sollen. Damit
ist ein wichtiger Umsetzungsaspekt noch offen, der nicht nur fiir die Praktikabilitéit des Systems
von Bedeutung ist, sondern erhebliche finanzielle Auswirkungen fir Kommunen und Triiger,
aber auch das Land hat. Die vorgesehene Stichtagsregelung ist unverstindlich und schafft keinen
hinreichenden Rahmen fiir die Umsetzung des Finanzierungssystems. Wir sind daher der
Auffassung, dass das KiBiz in dieser Hinsicht nachbesserungsbediirftig ist. Der derzeitige Stand
der Ausgestaltung der gesetzlichen Grundlagen ermdglicht keine Umsetzung des neuen
Finanzierungssystems und wird auch nicht den gewollten Elementen der Risikoabfederung
gerecht.

Zu diesen Umsetzungsfragen haben wir in unserer schriftlichen Stellungnahme viele einzelne
Anmerkungen gemacht. Unsere eindeutige Forderung dabei lautet: Die Eckpunkte der
Umsetzung miissen im Gesetz eindeutig geregelt werden. Ungeldste und streitige Probleme
diirfen nicht in Verfahrensordnungen oder andere Folgeregelungen verschoben werden. Tréger
und Kommunen miissen Planungssicherheit bekommen, und zwar angesichts der schon jetzt
erforderlichen Vorplanungen fiir das niichste Kindergartenjahr so schnell wie moglich,

SchlieBlich stellt sich noch Folgendes fiir die Kommunen als sehr problematisch dar: Die
Kirchen haben in dem Konsenspapier zugesagt, ihr bisheriges Angebot an Kindertagesbe-
treuungsplitzen aufrechterhalten zu wollen. In den letzten Monaten ist deutlich geworden, dass
die Kirchen sich an diese Zusage offensichtlich nicht gebunden fiihlen. Anders ist kaum zu
erkliren, warum die bisherigen Riickzugspline vielerorts weiter verfolgt werden. Wir appellieren
an die Kirchen, im Rahmen ihrer Méglichkeiten ihre Zusage aus dem Konsenspapier
umzusetzen, und fordern das Land auf, hierzu verbindliche Regelungen zu schaffen.

AbschlieBend méchten wir noch unser Bedauern zum Ausdruck bringen, dass die Freie
Wohlfahrtspflege den Konsensweg als giéinzlich verlassen betrachtet. Wir sind der Uberzeugung,
dass die Neugestaltung im Elementarbereich nur gelingen kann, wenn alle hierfiir mafgeblichen
Partner zusammenwirken. Grundlage hierfiir sind die im Konsenspapier getroffenen
Verabredungen, die es im Sinne der Férderung und Betreuung der Kinder umzusetzen gilt.

Ich komme zum Schluss:

Das KiBiz ist eine richtige Initiative: Diese Initiative zielt auf eine moderne Ausgestaltung der
finanziellen Forderung; sie beinhaltet die grundsitzliche Bereitschafl des Landes, mit den
kommunalen und den freien Tréigern um eine konsensuale Losung der Reformansiitze zu ringen;
sic steht fiir die grundsitzliche Bereitschaft, die neuen Ziele und Angebote der 20-prozentigen
U3-Betreuung mitzufinanzieren, und bekennt sich zur verlasslichen, im Grundsatz paritdtischen
Finanzierung der Kinderbetreuung durch Land und Kommunen. Und sie steht flir das Ziel, die
kirchlichen Triger zu entlasten.
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Das KiBiz ist andererseits eine Initiative nicht ohne Probleme, Fehler und
Nachbesserungsbedarf: der grundsitzlich falsche Ansatzpunkt fiir die Reform der
Elternbeitragsregelung; nervenaufreibende Ungeduld im Umgang mit der Kritik an Vorschligen
der Landesregierung; krifiezehrende Missverstindnisse zwischen den Verhandlungspartnern und
manchmal unnétiges, aber massives Misstrauen beim Wunsch, Nachbesserung im
Umsetzungsprozess zu erreichen.

Aber wer solche Reformen schon hiiufiger miterlebt und mitgestaltet hat, weil, dass es gar nicht
anders geht, dass man, wie es im Volksmund heifit, ,da durch muss®. Probleme tiber die man
verhandelt, bleiben nur dann Probleme, wenn man sie zu erkennen, zu bearbeiten und zu dndern
grundsétzlich ausschlieBt. So hat der Weg des KiBiz bisher gezeigt, dass es sich lohnt, iiber die
Probleme und Schwierigkeiten die positiven Anliegen und Ansiitze nicht aus den Augen zu
verlieren, dass es sich lohnt, liber das Kritische das Ziel nicht zu vergessen. Manches, was im
KiBiz verhandelt wurde, hat sogar das Potential exemplarischer Losungen im Léndervergleich.

Man darf aber von den kommunalen und den freien Triigern nicht verlangen oder erwarten, auf
konkrete Kritikpunkte in der Umsetzung nicht hinzuweisen und nicht auf Nachbesserungen zu
dringen. Ein Gesetz, dass sich in der Umsetzung nicht bewihrt, hilft schlieBlich keinem. Die
vorgenannten Probleme miissen im Gesetzgebungsverfahren ausgeriumt werden und diirfen
nicht untergesetzlichen Regelungen vorbehalten werden.

Vielleicht passt die Formel: Wir sind auf einem schwierigen Weg mit guten Zielen schon
ziemlich weit gekommen, aber noch nicht ganz am Ziel, wir sind viel zu weit, um abzubrechen.



