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| Beratungsfolge

Betriebsausschuss

| Tagesordnungspunkt:

Antrag der Betriebsausschuss-Mitglieder Richard Kahlmann, Dr. Hugo Peeters und Oliver Haak
(alle SPD) vom 18.11.2008 betreffend Dichtheitsprifung privater Abwasseranschlisse

| Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss stimmt dem Antrag der SPD-Fraktion insoweit zu, als die Verwaltung beauftragt wird,
die Thematik zu § 61a LWG grundsétzlich und konzeptionell im Jahr 2009 anzugehen. Hierzu stimmt
der Ausschuss der von der Verwaltung in der Vorlage beschriebenen weiteren Vorgehensweise zu.

| Begriindung:

I. Allgemeines / gesetzliche Vorgaben

Neben dem der offentlichen Kanalisation zugefiihrten Schmutz- und Niederschlagswasser gehort das
sogenannte Fremdwasser zu den Abwasserkomponenten, die wesentlich sowohl den Bau als auch
den Betrieb von Klaranlagen (Verschlechterung der Reinigungsleistung) und der 6ffentlichen Kanalisa-
tion (hydraulische Zusatzbelastungen) beeinflussen.

Bei Fremdwasser handelt es sich in der Regel um unverschmutztes Wasser, das auf unterschiedlichs-
ten Wegen in die Kanalisation gelangt und zur Schmutzwasserverdiinnung fihrt.

Haufigste Ursache fir solche Fremdwassereintritte sind neben schadhaften 6ffentlichen Kanalen un-
dichte (private) Grundstiicksanschliisse. Durch defekte Grundstiicksleitungen (Muffendefekte, undich-
te Schachtbauwerke, Risse und Leitungsbriiche) kann insbesondere in Ortsbereichen mit hohen
Grundwasserstanden in erheblichem MalRe Wasser in die Schmutz- und Mischwasserkanalisation
eindringen, das zu unnétigen Betriebskosten im Netz und der Klaranlage fiihrt. Neben diesen Lei-
tungsdefekten bilden Fehlanschlisse (Verwechseln von Schmutz- und Niederschlagswasserleitungen,
Zuleiten von Dréanagewasser) einen weiteren Schwerpunkt. Durch undichte Leitungen besteht zudem
die Gefahr des Eindringens von Schmutzwasser in den Boden und damit in das Grundwasser.

Der Gesetzgeber hat diese Problematik erkannt und letztlich zur Verbesserung der Gewéssergute 8
6la ,Private Abwasseranlagen” in das Landeswassergesetz (LWG) eingefugt (vorher: 8§ 45 Bauord-
nung NW).



Nach 8§ 61 a LWG sind private Abwasseranlagen so anzuordnen, herzustellen und instand zu halten,
dass sie betriebssicher sind und Gefahren oder unzumutbare Belastigungen nicht entstehen kénnen.
Die Abwasserleitungen missen dabei geschlossen und dicht sein.

Der jeweilige Grundstiickseigentimer hat nach § 61a Absatz 3 LWG die Schmutz- und Mischwasser-
leitungen auf seinem Grundstiick nach der Errichtung von Sachkundigen auf Dichtheit prifen und
bescheinigen zu lassen, diese Bescheinigung aufzubewahren und auf Verlangen der Gemeinde
vorzulegen. Die Dichtheitspriifung ist im Abstand von 20 Jahren zu wiederholen. Reine Niederschlags-
wasserleitungen sind nicht betroffen.

Fur bestehende Abwasserleitungen muss die erste Dichtheitspriifung geman § 61a Absatz 4 LWG bei
einer Leitungsanderung, spatestens jedoch bis zum 31.12.2015 durchgefiihrt werden. Fur Grundsti-
cke in (fur Eitorf nicht ausgewiesenen) Wasserschutzgebieten gelten kirzere Fristen.

Nach § 61a Absatz 5 LWG soll die Gemeinde abweichende Zeitrdume fir die erstmalige Dichtheits-
prufung festlegen, wenn ...

e Sanierungsmaflinahmen an offentlichen Abwasseranlagen im Abwasserbeseitigungskonzept oder

¢ in einem gesonderten Kanalsanierungs- oder Fremdwasserkonzept festgelegt sind oder

e die Gemeinde fiir abgegrenzte Teile ihres Gebietes die Kanalisation im Rahmen ihrer Selbstiiber-
wachungsverpflichtung tberpruft.

Die Gemeinde muss die Grundstiickseigentiimer tber die Durchfiihrung der Dichtheitsprifung unter-
richten und beraten. Hierauf zielt im Wesentlichen der Antrag der Ausschussmitglieder vom
18.11.2008, der als Anlage dieser Vorlage beigefugt ist.

Il. Weiteres Vorgehen — allgemein

Trotz der in der Vergangenheit durchgefiihrten umfassenden Sanierungsmafnahmen an den offentli-
chen Hauptkanélen ist — wie bei vielen anderen Kommunen — auch in Eitorf von einem relativ hohen
Fremdwasseraufkommen im Netz auszugehen. Indiz hierfiir sind besonders in den direkten Einzugs-
bereichen der Sieg hohe Laufzeiten der (Schmutzwasser-)Pumpwerke auch in langer anhaltenden
Trockenwetterphasen. Undichtigkeiten und Fehlanschliisse innerhalb der privaten Grundstiicksent-
wasserung koénnen hier die Ursache sein.

Da sowohl die Dichtheitsprifungen als auch eventuell daran anschlieRende SanierungsmafRhahmen
fur den Grundstickseigentimer Kosten verursachen, konnte ein zeitliches Hinausschieben der Pri-
fungen hin zum 31.12.2015 eine scheinbar glnstige Losung sein.

Dies kann von der Verwaltung jedoch nicht empfohlen werden, da ...

e wegen der Anzahl der zu prifenden Anschlisse die verbleibende Frist von knapp 6 Jahren eng
bemessen ist, zumal wegen der Komplexitéat des Verfahrens noch erhebliche Vorarbeiten zu leisten
sind und wegen der verflgbaren Personalkapazitaten der Gemeindewerke jahrlich nur eine be-
grenzte Zahl von Prifungen vorgenommen werden kann,

e das Nichteinhalten der Frist nach § 161 Absatz 1 Nr. 14.a) LWG eine Ordnungswidrigkeit darstellt,
die buRgeldbewehrt ist,

e noch bis zum 31.12.2011 das Investitionsprogramm Abwasser (IPA NRW) besteht, aus dem priva-
te KanalsanierungsmalRnahmen unter bestimmten Voraussetzungen geférdert werden kdnnen. Ei-
ne Verlangerung des IPA NRW Uber das Jahr 2011 hinaus bis 2015 ist zurzeit nicht absehbar.

Vor diesem Hintergrund sieht das vom Rat der Gemeinde am 23.06.2008 beschlossene und von der
Bezirksregierung Kdln mit Schreiben vom 29.09.2008 fur giltig erklarte Abwasserbeseitigungskonzept
(ABK 2008) umfassende Fremdwassersanierungsmafinahmen und Dichtheitsprifungen fir die kom-
menden Jahre, gestaffelt nach Prioritaten, vor. Die Gemeinde hat sich insofern bereits heute durch
das ABK 2008 selbst gebunden, die notwendigen MaRnhahmen ziigig umzusetzen.

Ill. Weiteres Vorgehen — konkret
Konkret ist geplant, in den direkten Einzugsbereichen der Sieg mit der Prifung der Trennkanalan-

schlisse, beschrankt auf die Schmutzwasseranschlisse, zu beginnen. Die erste Teilmalinahme soll
dabei der Ortsbereich Alzenbach sein.



Hierfur weist der Erfolgsplan des Entsorgungsbetriebes in 2009 einen Betrag von pauschal 300 T€
aus, der fur die Erstellung eines Fremdwassersanierungskonzeptes und fiir Dichtheitspriifungen an
den offentlichen Teilen der Schmutzwasseranschlisse vorgesehen ist.

Fur die Folgejahre sollen die Ortsteile nérdlich der Sieg, beginnend mit Halft und weiterfiihrend in
westliche sowie in ndrdliche Richtung, die Bereiche Merten und Bach sowie die in Schmutzwasserka-
nale entwassernden Ortsteile im stidlichen Gemeindegebiet geprift werden.

Daneben sollen Zug um Zug Dichtheitsprifungen im Rahmen von MalBhahmen nach dem General-
entwasserungsplan erfolgen. Auch diese sind in das ABK 2008 eingeflossen. Vorrangig zu nennen
sind hier die Grundstiicke entlang der Trasse des Entlastungssammlers bis zur Bogestral3e.

IV. Voraussetzungen / Schaffung der Rechtsgrundlagen

Zunachst sind die betroffenen Gemeindebereiche in konkret abgegrenzte Gebiete einzuteilen. Die
Grol3e dieser Teilgebiete soll sich dabei sowohl an der technischen Umsetzbarkeit als auch am was-
serwirtschaftlichen und damit letztlich am betriebswirtschaftlich messbaren Erfolg orientieren.

Im zweiten Schritt, der parallel zum vorhergehenden vorgenommen werden kann, sind die rechtlichen
Voraussetzungen zu schaffen: Als allgemeine Voraussetzung ist die Entwasserungssatzung der Ge-
meinde anzupassen, d.h. die Dichtheitsprifung der privaten Abwasserleitungen i.S.v. § 61a LWG ist in
die Satzung aufzunehmen (wie im Ubrigen auch der NWStGB in seiner Muster-
Entwésserungssatzung empfiehlt). Hierdurch wird die rechtliche Mdglichkeit geschaffen, zeitlich be-
reits vor dem 31.12.2015 Dichtheitsprifungen an privaten Abwasseranlagen den Grundstiickseigen-
tumern aufzuerlegen.

Daneben sind Anforderungen an die Sachkunde der mit der Dichtheitspriifung befassten Unternehmer
zu formulieren und in der Entwasserungssatzung festzuschreiben. Nur Unternehmer, die die gestellten
Anforderungen erfiillen, sollen in der Gemeinde ihre Dienste entsprechend anbieten durfen. Hierdurch
sollen sich auf diesem Sektor tummelnde ,Schwarze Schafe” eliminiert und dem Grundstiickseigen-
timer Sicherheit gegeben werden, eine ordnungsgemalfe Prifbescheinigung Uber die durchgefiihrten
Prufungs- und SanierungsmalBhahmen zu erhalten. Im Vorfeld wére ein Ausschreibungsverfahren
durchzufihren, im Rahmen dessen sich Unternehmen den Anforderungen stellen und damit in die
Liste der auf dem Gemeindegebiet zugelassenen aufgenommen werden kdénnen. Dies ist notwendig,
da allgemeine Erlasse oder Verwaltungsvorschriften hierzu noch nicht existieren.

Fur die abgegrenzten Gebiete sind zudem eigenstandige Satzungen Uber die vorgezogene Dicht-
heitsprifung zu erlassen, die konkret den Durchfiihrungszeitraum und den raumlichen Geltungsbe-
reich bestimmen.

Im Anschluss daran kann mit den SanierungsmaflRnahmen begonnen werden. Dabei ist dann jeweils
die Forderfahigkeit der MaBnahmen nach dem IPA NRW zu prifen und rechtzeitig vorher ein entspre-
chender Forderantrag zu stellen:

e Fiur Gemeinden werden die Ausgaben fur die Aufstellung der Fremdwassersanierungskonzepte mit
einem Projekt bezogenen Zuschuss von bis zu 50 % der forderfahigen Ausgaben gefordert.

e Fur die privaten Grundstickseigentiimer besteht die Moglichkeit, einen Zuschuss fir die Sanierung
der privaten Hausanschluss- und Grundleitungen, nicht jedoch fur die ggf. vorab erforderliche
Dichtheitsprifung zu erhalten. Der Sanierungszuschuss betragt bis zu 30 % der zuwendungsfahi-
gen Ausgaben, jedoch max. 200 € je angefangenem laufendem Meter Leitungssanierung. Es sind
weitere Voraussetzungen an die Foérderung geknupft.

V. Offentlichkeitsarbeit

Wie oben dargestellt, handelt es sich insgesamt um eine komplexe Materie, die einer intensiven Of-
fentlichkeitsarbeit bedarf. Nicht umsonst wurde die Informationspflicht der Gemeinden gegeniiber den
Birgern in 8 61a LWG fest verankert.

Wichtig ist, bei den Betroffenen grundsétzliches Verstandnis fur das Erfordernis der Dichtheitsprifun-
gen zu schaffen und die Birger bei der Umsetzung der MalRnahmen durch die Mitarbeiter der Ge-
meindewerke sowie insbesondere durch beauftragte Ing.-Biiros zu unterstiitzen, wobei zu berticksich-
tigen ist, dass 2009 im technischen Bereich ein personeller Umbruch erfolgt und umfassende Aufga-
ben anstehen (Stichworte: Weiterfihrung Entlastungssammler, Regenwasser-Splitting).



Vorgesehen sind in jedem Fall Informationen zum Prozedere auf der Homepage der Gemeindewerke,
eine intensive Pressearbeit im Mitteilungsblatt und sonstigen Publikationen sowie die Durchfiihrung
von Informationsveranstaltungen.

VI. Antrag vom 18.11.2008 / Sonstiges

Der Vorschlag der Antragsteller, die Gemeinde im Zusammenhang mit der Dichtheitsprifung / der
Hausanschluss-Sanierung zwischenzuschalten, ist im wesentlichen vorgesehen (s.o. zu IV) — mit einer
Ausnahme: Die Gemeinde wird zwar die Rahmenbedingungen (durch Satzung) vorgeben. Hierbei
kénnten auch (unverbindliche) Preise fur die Untersuchung und Sanierung der Leitungen angefragt
und veréffentlicht werden.

Fur die eigentlichen Priifungen und die eventuell erforderlichen Sanierungen ist nach § 61a LWG aber
der jeweilige Grundstiickseigentiimer verantwortlich. Diese Struktur sollte beibehalten werden, so
dass die Beauftragung eines (zugelassenen) Unternehmers direkt durch privatrechtlichen Vertrag
zwischen Eigentiimer und Unternehmer erfolgt. Auf diese Weise bleiben Eigentum am Grundstick,
Auftraggebereigenschaft, Mitwirkungspflichten des Auftragnehmers sowie Gewahrleistungsanspriiche
und dgl. in einer Hand.

Trotzdem durften durch die gemeindlichen Rahmen-Arbeiten durch den privaten Eigentimer durchaus
gunstige Marktpreise erzielt werden. Aul3erdem wird die Umlage Uber den Gebiihreneinzug ein-
schliellich des diesbeziglichen Verwaltungs- und Technikaufwands (Satzungsénderung, Buchhaltung
und Kontrolle, Anpassungen im Abrechnungssystem usw.) entbehrlich.

Ein Vertreter des Ing.-Biros Osterhammel wird in der Sitzung zur Problematik einen Kurzvortrag am
Beispiel der Gemeinde Reichshof halten. Zusatzliche Informationen zu einem in 2006 im Rheinisch-
Bergischen Kreis mit Landesmitteln geférderten Pilotprojekt sind auch im Internet unter http://www.rbk-
direkt.de abrufbar.



