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Prdambel

Praambel

Bereits 1991, nach dem Bonn-Berlin-Beschluss des Bundestages, standen der Rhein-Sieg-
Kreis und die Region vor der Herausforderung, neue Wege fir die weitere Entwicklung zu
erschlieBen. Das seither stetige Bevolkerungswachstum und die sehr gute wirtschaftliche
Entwicklung zeigen, dass diese Aufgabe erfolgreich bewaltigt wurde.

Inzwischen haben sich auch im Rhein-Sieg-Kreis die Rahmenbedingungen flr die weitere
Entwicklung grundlegend geéndert: durch den demografischen Wandel und die deutlich
verscharfte Lage der 6ffentlichen Haushalte. Nun muss der Kreis erneut einen anstehenden
Wandel in allen Bereichen des gesellschaftlichen Zusammenlebens bewaltigen.

Das vorliegende Kreisentwicklungskonzept 2020 soll hierzu einen Beitrag leisten. Ziel ist es,
den Wandel unter Beachtung der kommunalen Selbstverwaltung gemeinsam und aktiv zu
gestalten und Wege zu erdffnen, um die sich ergebenden Chancen zu nutzen.

Mit dem Kreisentwicklungskonzept 2020 haben regionale Akteure aus Politik, Wirtschaft und
Verwaltung einen umsetzungsorientierten Entwicklungs- und Handlungsrahmen flr den Kreis
und die Kommunen erarbeitet. Er enthalt kurz-, mittel- und langfristige Handlungsstrategien
mit konkreten MaBnahmen in den Themenfeldern Wohnen, Wirtschaft, Arbeitsmarkt und
Wissenschaft, Bildung, Tourismus sowie Integration zugewanderter Bevélkerungsgruppen.

Es ist vorgesehen, das Konzept auf weitere Themenfelder auszuweiten.

Damit sind die Weichen fiir eine erfolgreiche Zukunft gestellt. Die Hauptarbeit steht mit der
Umsetzung der formulierten MaBnahmen und Projekte allerdings noch bevor. Zudem gilt es,
die bei der Erarbeitung entstandenen Ansatze und Synergien weiterzuentwickeln und die
Zusammenarbeit im Kreis kunftig noch zu vertiefen.






Einfdhrung und Erlduterung der Projektbausteine

. Einfihrung und Erlauterung der Projektbausteine

1.  Grundgedanke des Kreisentwicklungskonzepts 2020

Seit seiner Grindung im Jahr 1969 verzeichnet der Rhein-Sieg-Kreis mit seinen
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden eine &uBerst positive Entwicklung. Vor der
Hauptstadtverlagerung nach Berlin 1991 war diese stark durch intensive funktionale
Verflechtungen mit der Bundeshauptstadt Bonn gepréagt.

18 Jahre spater zeugt die positive demografische und wirtschaftliche Entwicklung des Rhein-
Sieg-Kreises davon, dass die Folgen der Verlagerung fir die kommunale Entwicklung
kompensiert werden konnten. Neben einem — sich derzeit allerdings abschwachenden —
Wachstum der vergleichsweise jungen Bevélkerung im Rhein-Sieg-Kreis entwickelt sich
auch die mittelstdndisch gepragte regionale Wirtschaft stabil. Das ist zwar einerseits auf
AusgleichsmaBnahmen des Bundes zurlickzuflhren, mit deren Hilfe die Region als Standort
fir Wissenschaft, Kultur, Politik wie auch als zukunftsorientierter Wirtschaftsstandort gestarkt
werden sollte, vor allem aber auf die Standort- und Lagequalitaten des Kreises selbst.

Trotz der guten Ausgangssituation sieht sich auch der Rhein-Sieg-Kreis mit einer Reihe
veranderter soziobkonomischer Rahmenbedingungen konfrontiert, die seine Entwicklung
maBgeblich beeinflussen werden. Hierzu zahlt insbesondere der demografische Wandel,
gekennzeichnet durch sich andeutende Prozesse der Alterung und Schrumpfung sowie
veradnderte Haushaltsstrukturen. Dieser Wandel hat einen wachsenden kommunalen
Wettbewerb um eine junge, einkommensstarke Wohnbevdlkerung zur Folge. Ebenfalls von
Bedeutung ist der fortschreitende wirtschaftliche Strukturwandel. Im Rahmen der
Européisierung und Globalisierung verlagern Unternehmen des produzierenden wie auch
des Dienstleistungsbereichs ihre Standorte, um Kosten zu sparen. Die regionalwirtschaftliche
Wettbewerbssituation um die Ansiedlung von Unternehmen verschérft sich.

Diesen Veranderungen ist vom Kreis und den kreisangehérigen Kommunen aktiv zu
begegnen. Dabei geht es sowohl darum, infrastrukturelle Einrichtungen anzupassen, als
auch darum, den Kreis als Unternehmensstandort und als Wohnstandort flr junge,
qualifizierte Menschen attraktiver zu machen. Die Handlungs- und Gestaltungsspielraume
sind angesichts angespannter Kommunalhaushalte jedoch stark eingeengt. Umso
notwendiger ist es, durch frihzeitiges Weichenstellen die Fortsetzung der positiven
demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung zu férdern. Neben langfristigen Strategien
sind dabei auch umsetzungs- und projektorientierte Handlungskonzepte von Bedeutung, die
der Notwendigkeit interkommunalen Handelns auch zukinftig gerecht werden.

Das Kreisentwicklungskonzept 2020 fiir den Rhein-Sieg-Kreis umfasst die notwendigen
Schlisselthemen einer zukunftsgerichteten Kreisentwicklung. Intention des Konzepts ist es,
die notwendigen Weichen zu stellen, Ziele zu formulieren und Projekte zielgerichtet zu
bindeln, um die erfolgreiche Entwicklung der vergangenen Jahre in die Zukunft zu
Uberflhren und die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Raumes zu erhalten. Als
querschnittsorientierter Entwicklungs- und Handlungsrahmen umfasst es die flnf
Strukturbereiche ,Bevilkerung und Wohnen®, ,Soziales und Integration®, ,Wirtschaft,
Arbeitsmarkt und Wissenschaft, ,Bildung“ und , Tourismus*.



Einfihrung und Erlduterung der Projektbausteine

Die Starken und Entwicklungschancen, aber auch die Schwéachen und Entwicklungsrisiken
des Rhein-Sieg-Kreises und seiner Kommunen in diesen Bereichen werden dargestellt und
bewertet. Darauf aufbauend werden Ziele fir die zukinftige Kreisentwicklung definiert, die
durch verschiedenste MaBnahmen verwirklicht werden sollen. Das Kreisentwicklungskonzept
2020 wird dadurch zur konzeptionellen Plattform fur die Umsetzung unterschiedlichster
Projekte in den genannten Themenbereichen auf regionaler und kommunaler Ebene.

Im Fokus des Konzepts stand die gemeinsame inhaltliche Erarbeitung durch regionale und
kommunale Akteure. lhre Beteiligung sollte die inhaltliche Qualitdt und letztlich auch die
Umsetzungschancen der vorgeschlagenen MaBnahmen deutlich erhéhen. Zudem wurde
eine intensive regionale Abstimmung durchgefihrt: Wohnbevélkerung und anséassige
Unternehmen wurden stichprobenartig befragt, kommunale Vertreter und weitere
Institutionen durch Expertengesprache einbezogen. Im Mittelpunkt stand jedoch die Arbeit
von funf Arbeitsgruppen zu den verschiedenen Themen, in denen sich insgesamt 140
Akteure aus dem Rhein-Sieg-Kreis regelmaBig zielgerichtet und konstruktiv beteiligten.

Mit der Erstellung des Kreisentwicklungskonzepts 2020 endet jedoch nicht das gemeinsame
Wirken flr eine zukunftsféahige Kreisentwicklung. Vielmehr dient es als konzeptioneller
Ausgangspunkt und Plattform fir die Umsetzung der dargestellten Projektinhalte. Es qilt, auf
Basis dieses abgestimmten Entwicklungskonzepts den Zusammenhalt im Rhein-Sieg-Kreis
weiter zu starken und die Zusammenarbeit zu intensivieren, um gemeinsam auf die
Umsetzung der formulierten Zielsetzungen hinzuarbeiten.

2. Erarbeitungsprozess des Kreisentwicklungskonzepts 2020

Die Erarbeitung des Kreisentwicklungskonzepts 2020 fir den Rhein-Sieg-Kreis fand von
Februar 2008 bis August 2009 statt. Das Planungsamt des Rhein-Sieg-Kreises koordinierte
das Gesamtprojekt. Der Lehrstuhl fiir Regionalentwicklung und Raumordnung der
Technischen Universitat (TU) Kaiserslautern begleitete den Prozess wissenschaftlich: Neben
der inhaltlichen Begleitung des Konzepts fiihrte er verschiedene empirische Untersuchungen
durch und moderierte die Beteiligung der regionalen Akteure.

Um einen mdglichst breiten Konsens Uber die dargestellten Ziele und MaBnahmen zu
erreichen, gab es verschiedene Beteiligungsprozesse, deren Ergebnisse die inhaltliche
Basis des Kreisentwicklungskonzepts 2020 bilden. Zunachst sind dies schriftliche
Befragungen von 1.000 privaten Haushalten und rund 500 Unternehmen aus dem Rhein-
Sieg-Kreis, durchgefthrt vom Lehrstuhl fir Regionalentwicklung und Raumordnung der TU
Kaiserslautern, sowie Expertengesprache mit Vertretern der kreisangehérigen Kommunen,
der Industrie- und Handelskammer Bonn/Rhein-Sieg und der Tourismus & Congress GmbH
Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler.

Von zentraler Bedeutung war jedoch der Beitrag der Arbeitsgruppen zu den funf
Strukturbereichen des Kreisentwicklungskonzepts 2020. Mit Akteuren aus Politik,
Verwaltung, Kammern, Gewerkschaften, Unternehmen und Interessensverbanden besetzt,
arbeiteten diese in mehreren Workshops kontinuierlich an den Inhalten. Dabei wurden
eigene Ideen eingebracht, aber auch die inhaltlichen Vorarbeiten der TU Kaiserslautern
diskutiert: Sie umfassten die Durchflihrung der beschriebenen empirischen Untersuchungen,
die Auswertung statistischer Daten und Analysen sowie vorhandener teilrdumlicher und
kommunaler Konzepte, deren Inhalte flr das Kreisentwicklungskonzept 2020 bertcksichtigt
werden sollten. Die zustandigen Dezernenten bzw. der Wirtschaftsférderer der
2
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Kreisverwaltung des Rhein-Sieg-Kreises leiteten die Arbeitsgruppen als Vorsitzende,
Moderatoren der TU Kaiserslautern unterstitzten durch eine neutrale Diskussionsleitung.

Ein Projektmanagement, besetzt mit Vertretern der Arbeitsgruppen, prifte die Ergebnisse
der Arbeitsgruppen inhaltlich und Uberarbeitete sie redaktionell. Die Resultate des
Projektmanagements wurden als Ergebnisse der Arbeitsgruppen einer Lenkungsgruppe
vorgelegt, die mit Birgermeistern oder Beigeordneten aller Stadte und Gemeinden besetzt
war. Dieses Gremium diente einem schrittweisen und kontinuierlichen Abgleich der Inhalte
des Kreisentwicklungskonzepts 2020 mit kommunalen Interessenslagen. AbschlieBend
wurden die Inhalte des Konzepts in der Dienstbesprechung der Hauptverwaltungsbeamten
diskutiert und — soweit nicht politischen Gremien vorbehalten — entschieden.

Eine Ubersicht iiber den organisatorischen Aufbau der beschriebenen Beteiligungsprozesse
und den Erarbeitungsprozess zeigt Abb. 1.

Abb. 1: Aufbauorganisation des Erarbeitungsprozesses zum Kreisentwicklungskonzept 2020
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Darstellung: TU Kaiserslautern, Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, Kaiserslautern 2009

Im zeitlichen Ablauf bestand die Arbeit am Kreisentwicklungskonzept 2020 aus mehreren
Projektbausteinen, die im Sinne von Prozessphasen inhaltlich aufeinander aufbauten und
deren Ergebnisse in den beschriebenen Organisationsstrukturen schrittweise abgestimmt
wurden. Eine Ubersicht iiber die Projektbausteine bietet Abb. 2 (S. 4).

Ausgangspunkt war eine Betrachtung der Ausgangssituation des Rhein-Sieg-Kreises in den
finf Strukturbereichen durch die TU Kaiserslautern. Die Arbeitsgruppen bewerteten die
Erkenntnisse in Form einer Starken-Schwéachen-Analyse. Diese wurde durch kommunale
Vertreter im Rahmen des in Abb. 1 dargestellten Prozesses abgestimmt und diente als Basis

3
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zum Erarbeiten von Leitbildern und strategischen Zielen der Kreisentwicklung im daran
anschlieBenden Projektbaustein 3 (vgl. Abb. 2).
Abb. 2: Projektbausteine des Kreisentwicklungskonzepts 2020

Projektbaustein Inhalte

Sekundaranalytische Auswertung statistischer Daten und Analysen flr den
Beobachtungszeitraum 1995 bis 2007 sowie relevanter Prognosen zu den
betrachteten Strukturbereichen durch die TU Kaiserslautern.

Baustein 1
Bestandsaufnahme der Betrachtung vorhandener Konzepte auf regionaler, teilrdumlicher und kommunaler
Ausgangssituation Ebene sowie Ubergeordneter Untersuchungen und Rankings durch die TU
(02/2008-06/2008) Kaiserslautern.
Veranstaltung des Auftaktworkshops zum Kreisentwicklungskonzept 2020 am
16.4.2008 in Siegburg.
Durchfiihrung und Auswertung zweier schriftlicher Befragungen von 1.000 privaten
Haushalten und 500 Unternehmen aus den kreisangehdrigen Stadten und
. Gemeinden durch die TU Kaiserslautern.
Baustein 2
Starken-Schwachen- Durchfiihrung von Expertengespréachen mit Vertretern der kreisangehérigen Stadte
Analyse und Gemeinden, der IHK Bonn/Rhein-Sieg und der Tourismus & Congress GmbH.

ey ) Veranstaltung zweier Workshops im Plenum zum Thema ,Stéarken und

Schwachen® am 23.6.2008 und am 27.8 2008 in Siegburg zur Erarbeitung eines
Starken-Schwéachen-Profils und daran anschlieBende Arbeitsgruppen-Sitzungen.

Analyse der Potenziale aus Baustein 2, Erarbeitung von Entwicklungsszenarien
und Entwurf von Zielvorstellungen zur Diskussion in den Arbeitsgruppen durch die

Baustein 3 TU Kaiserslautern.
Leitbilder und Ziele
(10/2008-12/2008) Plenum-Workshop zum Thema ,Leitbilder und Ziele* am 10.11.2008 und jeweils

zwei  Arbeitsgruppen-Sitzungen  zur  Ableitung von  Leitbildern  und
Entwicklungszielen aus den Erkenntnissen der Bausteine 1 und 2.

Auswertung und Systematisierung der im Rahmen der empirischen
Untersuchungen und der Arbeitsgruppen-Workshops der Bausteine 1-3

Baustein 4 gesammelten Projektansatze und Entwurf eines Projekiblattes durch die TU
'g'aﬁnlfthme“ und Kaiserslautern und das Planungsamt des Rhein-Sieg-Kreis.

rojekte

(01/2009-06/2009) Veranstaltung eines Workshops zum Thema ,MaBnahmen und Projekte” am

2.3.2009 in Siegburg sowie weitere Arbeitsgruppentreffen zur Konkretisierung der
Projektideen in den einzelnen Strukturbereichen.

Darstellung: TU Kaiserslautern, Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, Kaiserslautern 2009

Fir die funf Strukturbereiche wurden sowohl Oberziele im Sinne sektoraler Leitbilder als
auch eine detaillierte Systematik sektoraler Ziele entwickelt.

»Kreisentwicklungskonzept 2020 - Vitalitat und Vielfalt*

Ziel der Leitbilder und Ziele ist es, die Qualititen des Rhein-Sieg-Kreises als
familienfreundlicher und generationengerechter Lebensstandort zu stérken. Das soll zur
langfristigen  Stabilisierung der Bevélkerungsentwicklung und zur Sicherung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts beitragen. Dabei stehen im Mittelpunkt: a) der Erhalt der
Wettbewerbsfahigkeit als Unternehmensstandort zur Sicherung regionaler Beschaftigung, b)
eine schonende Nutzung der vielfaltigen Natur- und Kulturlandschaft zur Erhaltung der
Okologischen Potenziale und der Lebensqualitat. Wesentlich fir die Kreisentwicklung ist
demnach der Gedanke der Nachhaltigkeit. Zu seiner Verwirklichung wird auf eine Starkung
des kreisweiten Zusammengehorigkeitsgeflinls und auf die Bereitschaft zur Zusammenarbeit
gesetzt.
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Aus den Leitbildern, Oberzielen und Zielen der zukinftigen Kreisentwicklung in den flnf
Strukturbereichen wurden MaBnahmen und Projekte formuliert, die der Zielerreichung
dienen sollen. Hierzu wurden in den finf Arbeitsgruppen im Sinne eines gemeinsamen
Brainstormings zunachst MaBnahmen- und Projektideen diskutiert. In einem zweiten Schritt
wurden, teilweise in Unterarbeitsgruppen, die ausgewahlten Ansatze durch Formulierung
grundlegender Aspekte — wie Projektziele, Akteure und Tragerschaft, Arbeitsplanung und
Finanzierung — konkretisiert und ihre Umsetzung mdglichst weitreichend geklart.

Grundsatz dieser Diskussion war die Wahrung des Bezugs zu den bereits formulierten
Leitbildern, Oberzielen und Zielen der zukinftigen Kreisentwicklung. Dartiber hinaus wurden
die Projektideen vor ihrer Konkretisierung anhand von Qualitatskriterien geprift. Dabei wurde
unterschieden zwischen ,Basiskriterien“ als grundlegende Voraussetzungen flr qualifizierte
Projektideen, ,Umsetzungskriterien“, mit deren Hilfe die Ideen hinsichtlich ihrer
Umsetzbarkeit hinterfragt wurden und ,Wirkungskriterien®, durch deren BerUcksichtigung die
maoglichen Wirkungen von MaBnahmen- und Projektideen reflektiert wurden (vgl. Abb. 3).

Abb. 3: Qualitatskriterien der MaBnahmen- und Projektformulierung
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Darstellung: TU Kaiserslautern, Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, Kaiserslautern 2009

Diese Arbeitsphase lieferte insgesamt 55 MaBnahmen- und Projektideen in den finf
Strukturbereichen. Aus diesem Fundus wurden konkrete ,Leuchtturmprojekte” entwickelt,
denen eine besondere Bedeutung flir die Bewaltigung des demografischen Wandels
zukommt. Als Zukunftsprojekte mit besonderer Strahlkraft sollen sie die anderen Projekte
anstoBen helfen und vordringlich umgesetzt werden. Hierbei ist die Einbeziehung von
Férdermitteln unverzichtbar.

Die MaBnahmen und Projekte sind im Einzelnen der Langfassung des
Kreisentwicklungskonzepts zu entnehmen.
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Il. Strukturbereich ,,Bevolkerung und Wohnen*

1. Bestandsaufnahme und Starken-Schwachen-Analyse

Der Rhein-Sieg-Kreis als Wachstumsraum mit relativ junger Altersstruktur befindet sich in
einer verhdltnismaBig gunstigen demografischen Ausgangssituation. Der demografische
Wandel zeigt sich jedoch durch Stagnation der Bevélkerungszahl und einer landesweit
Uberdurchschnittlich starken Alterung. Eine vorerst — zumindest teilrdumlich — weiter
wachsende, langfristig jedoch alternde und vermutlich schrumpfende Bevélkerung macht
intelligente Lésungen notwendig, um Infrastrukturkosten zu senken und unndtigen
Flachenverbrauch zu senken, Aufwendungen flir RuckbaumaBnahmen zu reduzieren und
durch Sicherung der Daseinsvorsorge auch in allen Teilrdumen des Kreises die
Lebensqualitat zu erhalten.

Im Zuge des demografischen Wandels und des gesellschaftlichen Wertewandels zeigen sich
auch hinsichtlich der Strukturen des Zusammenlebens deutliche Veranderungen. Aufgrund
des abzusehenden Riickgangs klassisch-familiarer Strukturen besteht die Gefahr einer
wachsenden Fragmentierung der Gesellschaft. Gekennzeichnet ist sie durch die
zunehmende Verbreitung neuer, haufig kinderloser Lebensmodelle. Der — dem Bundestrend
folgend — tendenziell abnehmende gesellschaftliche Zusammenhalt wird Herausforderungen
an die Betreuung junger wie auch alterer Menschen stellen, sich aber auch auf den
Wohnungsmarkt auswirken. Hier werden aufgrund der Bevdlkerungs- und Haus-
haltsentwicklung voraussichtlich quantitative Angebotsausweitungen, aber auch qualitative
Anpassungen an veranderte Wohnanspriiche, z. B. der &lteren Menschen, notwendig sein.

Bislang etablierte sich der Kreis als attraktiver Standort fir zuwandernde Eigenheimerwerber
jungerer Altersgruppen, was nach wie vor die Ausrichtung des Angebots bestimmt. Vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels scheint allerdings fraglich, inwieweit die
bisherigen Angebotsstrategien der zu erwartenden Nachfrageentwicklung Rechnung tragen.
Hier ergeben sich mehrere Aufgabenfelder. So bedarf es regional abgestimmter Strategien
bei der Angebotsentwicklung, um teilrdumliche Angebotsengpéasse zu vermeiden und die
Siedlungsentwicklung auf die hinsichtlich Versorgung und Erreichbarkeit besten Standorte zu
kanalisieren. Die Abstimmung muss sich auch auf die qualitative Angebotsentwicklung
erstrecken, um regionale Potenziale optimal zu nutzen. So gilt es, zielgruppenorientiert zu
agieren, z. B. durch Schaffung von Wohnformen fiir Altere oder sozial Schwéchere.

Ein wichtiger Aspekt der regionalen Wohn- und Lebensqualitat ist eine gesicherte
Versorgung. Der Rhein-Sieg-Kreis verflgt hinsichtlich des Einzelhandels und der sozialen
Infrastruktur Uber eine grundsatzlich gute Ausstattung, jedoch mit Verbesserungs- bzw.
teilrdumlichem Entwicklungsbedarf. Letzteres trifft vor allem auf den Einzelhandel zu, wo sich
die Sicherung einer fuBlaufig erreichbaren Versorgung in landlicheren Ortschaften als
Zukunftsaufgabe erweist. Uber den Einzelhandel hinaus ist diese Problematik auch auf
andere Versorgungsbereiche Ubertragbar, vor allem auf die medizinische Versorgung.

Die im Rahmen des Kreisentwicklungskonzepts befragten Haushalte beurteilten die Wohn-
und Lebensqualitéat des Rhein-Sieg-Kreises Uberwiegend positiv. Starke und Alleinstellungs-
merkmal des Kreises ist die sich aus der Mischung stadtischer und landlicher Teilrdume
ergebende strukturelle Vielfalt, zu der neben hochwertigen und vielfaltigen Naturrdumen der
Region die urbane Lebensqualitat des Verdichtungsraums KéIn/Bonn beitragt.
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Die im Rahmen der Bestandsaufnahme betrachteten Aspekte der Kreisentwicklung wurde

durch die Arbeitsgruppe ,Bevolkerung und Wohnen® folgendermaBen bewertet:

Abb. 4: Starken-Schwachen-Profil im Strukturbereich ,,Bevélkerung und Wohnen*

Starken

Attraktives Wohnumfeld:

naturrdumliche und landschaftliche Qualitaten des
Kreises und seines Umfeldes bei struktureller Vielfalt
aus stadtischen und landlichen Bereichen

Zentrale raumliche Lage:

glnstige Lage in unmittelbarer Nahe der Oberzentren
KoéIn und Bonn ermdglicht die Nutzung der dortigen
Angebote (Kultur, Versorgung etc.)

Gute Erreichbarkeit:

verkehrsinfrastrukturelle Ausstattung des Kreises
(ICE, Bundesautobahnen, Flughafen Kéln-/Bonn und
Frankfurt, BinnenwasserstraBe Rhein) als Garant fur
eine gute regionale und Uberregionale Anbindung

Asthetische Ortsgestalt:

erhaltene ,gewachsene” Ortskerne mit dérflichem,
urspriinglichem Charakter, insbesondere in den
landlicheren TeilrAumen des Kreises

Funktionierendes Gemeinwesen:

gesellschaftlicher Zusammenhalt durch funktionie-
rendes Sozialgeflige und intaktes Vereinswesen, v. a. an
Standorten landlicherer Pragung

(G) Gute Versorgungsituation:

Méglichkeiten zur Deckung des taglichen Bedarfs in den
Hauptorten, Deckung des aperiodischen Bedarfs
insbesondere in den Stédten des RSK und Bonn/Kéin

Entwicklungschancen

Hochwertiger Bildungssektor:

hochwertige und vielféltige regionale Schullandschaft mit
dichtem Netz gut erreichbarer Einrichtungen aller
Bildungsstufen

Attraktive Wissenschaftslandschaft:

aufstrebender Wissenschaftsstandort mit mehreren
Hochschulen sowie Forschungseinrichtungen und den
daraus hervorgehenden Arbeitsplatzen

Heterogene Wohnbauflachenpotenziale:
Entwicklungschancen fiir zielgruppenorientiertes und
themenbezogenes Wohnen durch heterogene
Flachenpotenziale

Familienfreundliche Standorte:
landliche Standorte mit attraktivem Wohnumfeld als
familienfreundliche Wohnstandortpotenziale

(G) Positive Bevélkerungsprognosen:
weiteres prognostiziertes Bevélkerungswachstum in den
kommenden Jahren

Schwiachen

Disparitédten der Versorgung:

raumliche Disparitaten im Kreis, u. a. teilweise
mangelnde Grundversorgung in den landlicher
strukturierten TeilrAumen

Teilrdumliche verkehrsinfrastrukturelle Defizite:
teilrdumlich unzureichender OPNV aufgrund von

Orientierung an Hauptverkehrsadern sowie unzurei-
chende Verkniipfung verschiedener Verkehrstrager

Geringe Erreichbarkeitsorientierung:

mitunter mangelnde Berilicksichtigung der (Uber-)
Ortlichen Verkehrsanbindung bei siedlungsstrukturellen
Entwicklungen

Larmbelastungen:

teilrdumlich hohe Larmbelastung der Wohnnutzungen,
insbesondere in den durch Fluglarm betroffenen
Kreisgebieten

(G) Wohnungs- und Grundstiicksmarkt:
teilrdumlich hohes Preisniveau sowie problematische
Verfiigbarkeit von Wohnungen bzw. Wohnbaufldchen

(G) Entwicklung der Einzelhandelsstrukturen:
mitunter kleinteilige Einzelhandelsstrukturen mit
qualitativen Méngeln, problematische Nahversorgung
kleinerer Ortsteile und Verlagerung auf ,grine Wiese*

Entwicklungsrisiken

Stagnierende Bevolkerungsentwicklung:
nachlassende Dynamik der Bevélkerungsentwicklung
mit Trend zu Stagnation und teilrdumlichen Riick-
gangen aufgrund zuriickgehender Zuwanderungen

Beschleunigter Alterungsprozess:

starke Alterung der ansassigen Bevolkerung mit
Wirkungen auf die Arbeits- und Wohnstrukturen
(u. a. Gefahr der Landflucht von Senioren)

Mangelnde Wohnraumnachfrageorientierung:
mangelnde Wohnraumnachfrageorientierung unter
Berucksichtigung von Lebensstilen

Mangelnde Beachtung spezifischer Bediirfnisse:
mangelnde Beriicksichtigung der Bedarfe einzelner
Zielgruppen (Mietwohnungen, Sozialwohnungen,
Senioreneigenheime) und Menschen mit besonderen
Bediirfnissen (Menschen mit Behinderungen,
Alleinerziehende, betreutes Wohnen)

Gefahrdete Umweltqualitéat:
hoher Siedlungsdruck auf Natur und Landschaft und
Gefahr der Zersiedlung

Mangelnde Betreuungsangebote:

Mangel hinsichtlich der Angebote der Ganztags-
betreuung von Kindern sowie der Angebote und
Einrichtungen fur Jugendliche

(G) Teilrdumliche Angebotsengpésse:
teilrdumliche Engpésse bzgl. der Wohn- und
Gewerbefldchenentwicklung sind zu erwarten

(G) Gestaltungsmangel vieler Ortsmitten:
Méngel bzgl. der Gestaltung bzw. Aufenthaltsqualitét
und abnehmende Rentabilitét kleinerer Einzelhdndler

Darstellung: TU Kaiserslautern, Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, Kaiserslautern 2009

Erganzungen durch die TU Kaiserslautern sind in der Tabelle mit (G) gekennzeichnet
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Strukturbereich ,Bevélkerung und Wohnen*

2. Leitbild, Ziele und MaBnahmen

Auf Basis der im Rahmen von Bestandsaufnahme und Starken-Schwéachen-Analyse
gewonnen Erkenntnisse wurde durch die Arbeitsgruppe ,Bevélkerung und Wohnen* das in
Abb. 5 dargestellte Leitbild ,Attraktive Wohnvielfalt fir alle Generationen“ mit den daran
angeknipften Zielen als Handlungsstrategie in diesem Strukturbereich erstellt. Im Fokus
stehen insbesondere der Umgang mit weiterem Flachenbedarf im Sinne einer nachhaltigen
regionalen Wohnbauflachenpolitik, die Suche nach gemeinsamen Strategien im sich
verstarkenden kommunalen Wettbewerb um Wohnbevélkerung, eine zielgruppenorientierte
Bereitstellung von Wohnraum sowie die Sicherung der Daseinsvorsorge und damit der
Lebensqualitat fur alle Bevélkerungsgruppen in allen Teilrdumen.

Abb. 5: Leitbild und Ziele im Strukturbereich ,,Bevélkerung und Wohnen*

Attraktive Wohnvielfalt fiir alle Generationen

Der Rhein-Sieg-Kreis soll als attraktiver Lebensstandort in der Metropolregion Kéln/Bonn
gestarkt und sowohl fiir die vorhandene Bevdlkerung als auch fir Zuzugswillige
weiterentwickelt werden. Hierbei wird eine eigenstindige, nachfrageorientierte
Wohnsiedlungsentwicklung unter Beachtung der verschiedenen teilrAumlichen
Ausgangssituationen und Qualitaten angestrebt.

1. Umsetzung des :rak-Orientierungsrahmens

1.1 Orientierung auf geeignete Standorte mit Einrichtungen zur Daseinsvorsorge in
verschiedenen Abstufungen

1.2 Berucksichtigung von Erreichbarkeitsstandards

2. Nachfrage- und Zielgruppenorientierung bei Siedlungsentwicklung

2.1 Nachfrage- und zielgruppenorientierte, an gesamtraumliche Erfordernisse angepasste
Ausweisung ausreichender neuer Wohnbaufldchen sowie adaquate Erneuerung des
Bestandes

2.2 Bereitstellung eines breiten Angebots an Miet- und Eigentumswohnraum

2.3 Entwicklung innovativer Modellprojekte zu verschiedenen Themenbereichen (z. B.
energieeffizientes Bauen, freizeitorientiertes Wohnen, Mehrgenerationen-Hauser) an
geeigneten Standorten im Rhein-Sieg-Kreis

2.4 Beriicksichtigung von Brach- und Konversionsflachen bei der Entwicklung von neuen
Wohnbauflachen

2.5 Sicherung und Schaffung von preiswertem Wohnraum

2.6 Starkung der kreiseigenen Wohnungsbaugesellschaft und kommunaler
Wohnungsbaugenossenschaften

3. Beriicksichtigung der sich aus dem demografischen Wandel ergebenden
Nachfragednderungen

3.1 Optimierung des Angebots an Freizeit- und Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und
Jugendliche sowie Verbesserung ihrer Erreichbarkeit zur Erhéhung der regionalen
Familienfreundlichkeit

3.2 Einbeziehung flexibler Nutzungskonzepte fir Wohnraum vor dem Hintergrund sich
kurzfristig andernder Nachfragemuster

3.3 Schaffung von kombinierten Wohn- und Betreuungsangeboten fiir Senioren

3.4 Schaffung einer breiten Palette von Wohnraum, der die gednderten
Haushaltsstrukturen oder spezifische Nachfrage beriicksichtigt



Strukturbereich ,Bevélkerung und Wohnen*

4. Qualitative Entwicklung der Freirdume im Kreis

4.1 Berucksichtigung, Erhaltung und Verbesserung der nattrlichen und
landschaftlichen Qualitaten als attraktiver Wohnstandort durch Unterstltzung der
Innenentwicklung

4.2 Konzentration der Siedlungsentwicklung auf geeignete Standorte sowie Entwicklung
eines regionalen Freiraummanagements

5. Funktionale und gestalterische Sicherung gewachsener Ortskerne

5.1 Wahrung der Bedeutung von gewachsenen Ortskernen als Zentren mit
Aufenthaltsqualitat und Erhaltung lokaler sowie sozialer und kultureller Qualitaten,
u. a. durch Strategien der Innenentwicklung und Verkehrsentlastung

5.2 Férderung des sozialen Lebens in diesen Zentren

6. Sicherung eines qualitativ hochwertigen Versorgungsangebots
6.1 Erhalt fuBlaufig erreichbarer Nahversorgung in den Ortschaften

6.2 Schaffung von Angeboten zur ,Rickholung” von Versorgungsfunktionen in die
Ortskerne

6.3 Starkung der Zentren mit Versorgungsfunktionen
6.4 Ausbau von kostengtinstigen mobilen Diensten fur die alternde Gesellschaft

7. Sicherung und Verbesserung der Erreichbarkeit im Kreis

7.1 Optimierung der intraregionalen Erreichbarkeit und Minderung von
Verkehrsbelastungen durch geeignete verkehrsinfrastrukturelle MaBnahmen

7.2 Starkung des OPNV auch durch die Einbeziehung neuer, flexibler Mobilittsformen

8. Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit

8.1 Verstetigung des Prozesses der interkommunalen Zusammenarbeit zur
verbesserten Abstimmung der Siedlungsentwicklung sowie zur Stérkung der
regionalen Identitat der Einwohner

8.2 Monitoring des Wohnungsmarktes

Darstellung: TU Kaiserslautern, Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, Kaiserslautern 2009

Zur Umsetzung der formulierten Zielsetzungen wurden im Strukturbereich ,Bevélkerung und
Wohnen* insgesamt 21 MaBnahmen und Projekte formuliert. Die Schwerpunktthemen
bestehen dabei insbesondere in einer verstarkten Nachfrage- und Zielgruppenorientierung
der Siedlungsentwicklung, der qualitativen Entwicklung der Freirdume sowie der funktionalen
und gestalterischen Sicherung der Ortsmitten. Eine Reihe von Projekten greift sowohl Ziele
des Strukturbereichs ,Bevélkerung und Wohnen“ wie auch andere Ziele aus anderen
Strukturbereichen auf und besitzt somit integrativen Charakter.

Die MaBnahmen und Projekite decken ein breites Themenspekirum ab und reichen von
strukturbereichslbergreifend wirksamen Projekten wie der Einrichtung eines interkommunal-
regionalen Erfahrungsaustauschs bis hin zu Projekten mit sektoralem Bezug zum Thema
Wohnen, wie den Aufbau einer regionalen Wohnungsmarktbeobachtung oder einer
Wohnbotrse. Andere Projektansatze wiederum besitzen einen kommunalorientierten
Wirkungskreis (z. B. Eigenbedarfsermittiung fir  Bauflachen, Angebote im
Multifunktionswohnen,  Schaffung  preiswerter ~ Seniorenwohnungen) und  haben
Impulscharakter fur andere Kommunen. Den interkommunalen Transfer dieser Ansatze gilt
es im angestrebten Erfahrungsaustausch zu unterstitzen.
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lll. Strukturbereich ,,Soziales und Integration*

1. Bestandsaufnahme und Starken-Schwachen-Analyse

Als beliebte Zuwanderungsregion war der Rhein-Sieg-Kreis in den vergangenen
Jahrzehnten auch das Ziel zahlreicher Zuwanderungen aus dem Ausland. Aktuell hat etwa
jeder fanfte Einwohner eine Zuwanderungsgeschichte. Aufgrund der negativen natdrlichen
Bevdlkerungsentwicklung verschiebt sich das Verhaltnis der Bevoélkerungsgruppen mit und
ohne Zuwanderungsgeschichte weiter.

Die soziobkonomische Lage deutscher und zugewanderter Bevélkerungsteile ist dabei
bislang von anhaltender Ungleichheit gepragt. Hohe Arbeitslosigkeit als ein Schlissel-
problem Zugewanderter fihrt zu geringen Okonomischen Spielrdumen und sozialer
Ausgrenzung. Steigende Qualifikationsanforderungen am Arbeitsmarkt bei gleichzeitiger
Fortsetzung der Bildungsrickstéande in jingeren Bevdlkerungsschichten fliihren dazu, dass
derzeit keine grundlegende Veranderung der Situation abzusehen ist. Die Strukturen bei der
Férderung von Bildung und Ausbildung zugewanderter Menschen missen auch im Rhein-
Sieg-Kreis geprift und Uberdacht werden, da die Chance auf gesellschaftliche Integration
erheblich von Beruf und Einkommen abhangt. Die 6konomischen Potenziale dieser Bevilke-
rungsgruppen missen erschlossen und genutzt werden. Die Foérderung von Sprach-
kompetenz und Bildung ist daher von zentraler Bedeutung.

Uber den Abbau soziodkonomischer Disparititen als Beitrag zur gesellschaftlichen Teilhabe
zugewanderter Bevolkerungsgruppen hinaus gilt es fir den Rhein-Sieg-Kreis, die Nutzung
der mit diesen Gruppen verbundenen Potenziale fiir die Gesellschaft zu verbessern. Dies
setzt zundchst eine Auseinandersetzung mit den im Rhein-Sieg-Kreis lebenden
zugewanderten Bevdlkerungsgruppen voraus, um deren Nutzen flr die Gesellschaft zu
erkennen und zu férdern. Eine wichtige Rolle kann hierbei die gezielte Unterstitzung
ehrenamtlicher Tétigkeiten von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte spielen, zumal das
Engagement haufig hoch ist, engagierte Zugewanderte eine ,Vorbildfunktion® fur
zurlickgezogene Gruppen darstellen kénnen.

Die gesellschaftliche Integration zugewanderter Bevolkerungsgruppen zur Gewahrleistung
eines friedlichen Miteinanders im Rhein-Sieg-Kreis stellt aufgrund all dieser Aspekte eine
bedeutende Zukunftsaufgabe dar. Den Bevdlkerungsgruppen mit Zuwanderungsgeschichte
bietet sich bereits heute eine Vielzahl an Angeboten zur Foérderung ihrer beruflichen und
gesellschaftlichen Integration. Problematisch ist jedoch die bislang mangelnde
Wahrnehmung der Angebote durch die Zielgruppen, und damit ist eine Verbesserung der
Zugangswege durch Vernetzung der Aktivitditen und verstarkte Offentlichkeitsarbeit
notwendig. Auf bereits bestehende Ansatze wie die Fachstelle Integration des
Kreissozialamtes sowie verschiedene Arbeitskreise auf regionaler und Kreisebene kann
dabei zurlckgegriffen werden.

Die im Rahmen der Bestandsaufnahme betrachtete Ausgangssituation des Kreises wurde
durch die Arbeitsgruppe ,Soziales und Integration® im Rahmen der Starken-Schwachen-
Analyse einer Bewertung unterzogen, welche nachfolgend in Abb. 6 dargestellt ist.
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Abb. 6: Starken-Schwachen-Profil im Strukturbereich ,,Soziales und Integration”

Starken

Vielfaltige Beratungsstrukturen:

gut ausgebaute Beratungsstrukturen im Rhein-Sieg-
Kreis, (Jugendmigrationsdienste,
Migrationserstberatung, Integrationsagenturen etc.)

Integrationsstrategien des Kreises:

Foérderung gesellschaftlicher Integration durch
Neubirgerbeauftragen und Fachstelle Integration auf
Ebene des Rhein-Sieg-Kreises

Integrationsstrategien der Kommunen:
Auslanderbeirate, Integrationsbeauftrage oder
Integrationsausschusse als Mdglichkeiten der
kommunalpolitischen Wirkung bei einigen Kommunen

Arbeit der Migrantenselbstorganisationen:

groBe Anzahl eigener Organisationen, deren Potenziale
fur Ziele der gesellschaftlichen Integration genutzt
werden kénnen

Vielfalt an erfolgreichen Einzelprojekten:

etablierte Einzelprojekte zur Férderung der
gesellschaftlichen Integration in den kreisangehérigen
Kommunen

(G) Ausgewogene Haushaltsstrukturen:
vergleichsweise ausgewogene Haushaltsstrukturen mit
landesweit dberdurchschnittlich hohem Anteil familidrer
Strukturen des Zusammenlebens

(G) Biirgerschaftliches Engagement:
funktionierendes und gepflegtes Gemeinwesen durch
eine aktive Bevélkerung mit Aktivitdten bzgl. der
Erhaltung von Brauchtiimern, Festen etc.

(G) Aktive Vereinslandschaft:

intaktes Vereinsleben mit hoher Angebotsbreite von
Kultur bis Sport, insbesondere in den kleineren
Ortschaften der landlicher strukturierten Teilrdume

(G) Sicherheit im Wohnumfeld:
Uberwiegend sicheres Wohnumfeld und gute
Voraussetzungen fiir hohe Lebensqualitét

Entwicklungschancen

Abfederung des demografischen Wandels:

die hohere Kinderzahl bei Migranten leistet einen
Beitrag, um den Folgen des demografischen Wandels
entgegenzuwirken.

Ausgepragtes Familienbewusstsein:
héheres Bewusstsein zugewanderter
Bevoélkerungsgruppen fiir die Familie

Kulturelle Vielfalt:

sich aus den zugewanderten Bevolkerungsgruppe
ergebende kulturelle Vielfalt als Beitrag zur Aufwertung
des Gemeinwesens

Férderung des Ehrenamts:

Foérderung von Aktivitdten im ehrenamtlichen Bereich
durch die Integrationsagenturen und die
Freiwilligenagentur fir den Rhein-Sieg-Kreis

(G) Initiativen zur Ganztagesbetreuung:

Verbesserung der Familienfreundlichkeit durch vielféltige
Initiativen zur Schaffung von Angeboten der
Ganztagesbetreuung in den Schulen des Kreises

Schwiachen

Offentliches Engagement:

bislang mangelnde Beteiligung zugewanderter
Bevolkerungsgruppen am offentlichen Leben in Form
von politischen Gruppierungen, Vereinen etc.

Niedrige Arbeitsmarktbeteiligung:

hohe Arbeitslosigkeit unter Ausléandern und Aussiedlern
als Verursacher einer haufig problematischen
soziodkonomischen Situation

Integration in Bildungslandschaft:

deutlich selteneres Erreichen héherer Schul-/
Bildungsabschlisse als bei deutschen Jugendlichen als
Ursache unbefriedigender beruflicher Situationen

Abstimmung der Migrantenselbstorganisationen:
mangelnder Kontakt und mangelnde Kooperation der
Migrantenselbstorganisationen untereinander und mit
einheimischen Gruppen

Fortbestehende Sprachdefizite:
vorhandene Sprachdefizite zugewanderter
Bevdlkerungsgruppen

Befristung von IntegrationsmaBnahmen:
MaBnahmen zur Integration und deren Férderung sind
aufgrund ihrer haufigen zeitlichen Befristung nicht
nachhaltig wirksam

(G) Mingel in der Kinderbetreuung:
teilrdumliche Angebotsméngel beziiglich qualitativ
hochwertiger (Ganztags-)Betreuung von Kindern,
insbesondere in der Gruppe der unter 3-Jahrigen

(G) Méngel in der Jugendbetreuung:
fehlende Angebote und Einrichtungen zur Betreuung
und Freizeitgestaltung von Jugendlichen

(G) Zustand einiger Ortsmitten:

,Verdédung“ von Ortszentren aufgrund schlechter
Bausubstanz, Larmbelastungen und Méngeln
hinsichtlich éffentlicher Begegnungsstétten

Entwicklungsrisiken

Segregationstendenzen:

bei fehlschlagender Integrationspolitik besteht die
Gefahr der Herausbildung parallelgesellschaftlicher
Strukturen mit entsprechenden Folgewirkungen firr den
gesellschaftlichen Zusammenhalt im Rhein-Sieg-Kreis
(G) Gefahr der ,,Uberfremdung“:

teilrdumlich hohe Zu- und Abwanderung der
Bevélkerung und mangelnde Einbindung von
Neublirgern in das Sozialgefiige

(G) Funktionale Entmischung:

teilrdumliche Entwicklung der landlicher geprdgten
Gemeinden zu ,,Schlafkommunen* aufgrund der
Orientierung der Bevélkerung an Ballungsrdumen

(G) Gefédhrdete Sozialstrukturen:

abnehmender gesellschaftlicher Zusammenhalt
aufgrund einer aktuell und potenziell zunehmenden
Verkleinerung von Haushaltsstrukturen

(G) Betreuungssituation von Senioren:

mdgliche Engpésse bei Pflege- und Heimpléatzen fir
Senioren sowie allgemeiner Mangel sonstiger senio-
renspezifischer Einrichtungen, z. B. Tagesstétten

Darstellung: TU Kaiserslautern, Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, Kaiserslautern 2009
Erganzungen durch die TU Kaiserslautern sind in der Tabelle mit (G) gekennzeichnet.
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Strukturbereich ,Soziales und Integration”

2. Leitbild, Ziele und MaBnahmen

Die im Rahmen der Starken-Schwéachen-Analyse gewonnenen Erkenntnisse hinsichtlich
strukturbereichsbezogener Chancen und Risiken nutzte die Arbeitsgruppe ,Soziales und
Integration”, um das in Abb. 7 dargestellte Leitbild ,Region eines friedlichen, vielfaltigen
Miteinanders von Menschen unterschiedlicher Herkunft“ mit den daran anknipfenden Zielen
zu entwickeln. Thematisch im Blickpunkt stehen dabei die Chancengleichheit
unterschiedlicher Bevdlkerungsgruppen hinsichtlich gesellschaftlicher Teilhabe, die
Anndherung von Aufnahmegesellschaft und Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und die
Nutzung der Potenziale, die sich durch die zugewanderte Bevdlkerung fir die Gesellschaft
bieten.

Abb. 7: Leitbild und Ziele im Strukturbereich ,,Soziales und Integration”

Region eines friedlichen, vielféltigen Miteinanders von Menschen

unterschiedlicher Herkunft

Das Oberziel der zukiinftigen Kreisentwicklung ist die Gewahrleistung von
Chancengleichheit fir alle Einwohnerinnen und Einwohner des Rhein-Sieg-Kreises im
Hinblick auf Zugangsmadglichkeiten zu allen zentralen Bereichen der Gesellschaft (Bildung
und Ausbildung, Arbeit, Wohnen, Angebote sozialer Dienstleistungen, politische und
kulturelle und Freizeitaktivitaten). Auf diese Weise soll die Grundlage einer wirtschaftlich,
sozial, kulturell, rechtlich und politisch gleichberechtigten Teilhabe und Teilnahme aller
Menschen am gesellschaftlichen Leben geschaffen werden.

1. Akzeptanz und Férderung der im Grundgesetz festgelegten Rechte und Pflichten als
verbindliche Grundlage des Zusammenlebens

Fdrderung der deutschen Sprache als Basis der Verstandigung

3. Optimieren der Voraussetzungen, unter denen Einheimische und zugewanderte
Bevdlkerung aufeinander zugehen und sich mit Respekt, Toleranz und Akzeptanz
gegenlber verschiedenen Religionen und kulturellen Besonderheiten begegnen
kdnnen.

4. Stérkung der Potenziale von Migrantinnen und Migranten, damit diese ihre
Kompetenzen ohne Aufgabe ihrer kulturellen Identitat aktiv und zum Wohle der
Gesellschaft in das Gemeinwesen einbringen kénnen.

Darstellung: TU Kaiserslautern, Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, Kaiserslautern 2009

Die auf diesem Zielsystem aufbauenden acht MaBnahmen der Arbeitsgruppe ,Soziales und
Integration® haben schwerpunktmaBig den Transfer etablierter Einzelprojekte aus
kreisangehérigen Kommunen mit entsprechender AuBen- und Vorbildwirkung, die sich auf
die Integration zugewanderter Menschen erstrecken zum Ziel.

Dabei handelt es sich um Projekte, deren Schwerpunkithemen in der Unterstlitzung
Jugendlicher bei Ausbildung und Arbeitsmarktintegration, der Begegnung von einheimischer
und zugewanderter Bevdlkerung, der Starkung der Potenziale zugewanderter
Bevolkerungsgruppen, der  Schaffung  zielgruppenorientierter ~ Kursangebote  zur
Sprachférderung sowie, durch den Transfer etablierter Ansétze sozialraumorientierter
Integrationsarbeit, in der Verbreitung von Beratungs-, Betreuungs- und Begegnungsstatten
liegen (z. B. ,Soziale Agenda“, Stadtteilbliros, Mehrgenerationenhduser). Diese Ideen
mussen nun in die Kommunen getragen, Mdglichkeiten einer nachhaltigen Organisation und
Finanzierung vor dem Hintergrund enger kommunaler Finanzspielrdume gefunden werden.
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Den Arbeiten am Strukturbereich ,Soziales und Integration” geht ein Beschluss des
Ausschusses flir Soziale Angelegenheiten vom 6. 12. 2007 voraus, in dem die Verwaltung
beauftragt wurde, ein ,Kreis-Integrationskonzept” zu erarbeiten. Aufbauend auf der im Zuge
des Kreisentwicklungskonzeptes 2020 geleisteten Arbeit wird die Erarbeitung des
begonnenen Integrationskonzeptes fortgefuhrt.
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Strukturbereich ,Arbeitsmarkt, Wirtschaft, Wissenschaft”

IV. Strukturbereich ,,Arbeitsmarkt, Wirtschaft, Wissenschaft*

1. Bestandsaufnahme und Starken-Schwachen-Analyse

Der Rhein-Sieg-Kreis erweist sich als moderner und dynamischer Wirtschaftsstandort,
wovon unter anderem umfassende Grindungsaktivitdten, wachsende Unternehmenszahlen
und Beschaftigungszuwachse zeugen. Verschiedene Regionalrankings und -studien
bestatigen dies. Der durch wirtschaftlichen Strukturwandel verursachte Transformations-
prozess wurde, zumindest teilrdumlich, ebenso erfolgreich bewaltigt wie die Kompensation
der Folgewirkungen der Hauptstadtverlagerung. Die Unternehmensstrukturen versprechen
aufgrund ihrer mittelstdndischen Pragung und eines breiten Branchenmix hohe Stabilitat.

Ein starker Dienstleistungssektor, darunter zahlreiche Unternehmen der Informations- und
Kommunikationstechnologien, zeugt von der Leistungs- und Zukunftsfahigkeit des Raumes.
Auch der Bereich Wissenschaft und Forschung hat dabei in den vergangenen Jahren
verstarkt zur wirtschaftlichen Entwicklung der Region beigetragen und die Anteile
zukunftsorientierter Branchen sowie qualifizierter Beschéftigter gesteigert. Infolgedessen
konnte sich die Region Bonn/Rhein-Sieg als national bedeutsamer Wissenschaftsstandort
etablieren.

Aus Unternehmersicht bestehen die Standortqualititen des Rhein-Sieg-Kreises
insbesondere in seiner Lage und verkehrlichen Erreichbarkeit. Neben diesen harten
Standortfaktoren spielt aber auch die Lebensqualitéat in der Region eine wichtige Rolle. Diese
Qualitaten, die in den vergangenen Jahren zu steigenden Unternehmenszahlen, mehr
Arbeitsplatzen und Bevdlkerungswachstum beigetragen haben, gilt es zu sichern. Der
Arbeitsmarkt ist derzeit durch eine unterdurchschnittliche Arbeitslosenquote der
Kreisbevélkerung und eine steigende Zahl sozialversicherungspflichtig Beschéftigter
gekennzeichnet. Von der Wirtschaftsstarke des Kreises profitiert demnach auch die
Bevdlkerung, die eine Uberdurchschnittliche Kaufkraft aufweist.

Das Thema Wirtschaftsférderung genieBt einen hohen Stellenwert in der Region, was sich
in einer Vielzahl an Institutionen, Vereinigungen und Initiativen &uBert. Neben den
Kommunen engagieren sich Kammern, Verbande und auch Unternehmen im Sinne der
Region. Positiv fallen die intensiven Bemihungen um Existenzgrinder auf, nicht zuletzt in
Form mehrerer Grinderzentren, mit deren Hilfe die Potenziale erschlossen werden sollen,
die sich u. a. aus den ansassigen Hochschulen und Forschungseinrichtungen ergeben.

Trotz der guten Ausgangsbedingungen und der engagierten Akteure vor Ort gibt es, vor dem
Hintergrund einer bundesweit abnehmenden wirtschaftlichen Entwicklungsdynamik, derzeit
Unsicherheiten, so z. B. hinsichtlich der Entwicklung wichtiger Beschaftigtenzweige wie der
Offentlichen Verwaltung oder dem teilrdumlich nach wie vor bedeutsamen produzierenden
Gewerbe. Auch die Gefahr eines Mangels an qualifizierten Arbeitskraften infolge des
demografischen Wandels und sinkender Schiilerzahlen deutet sich an, wie etwa bei der im
Rahmen des Kreisentwicklungskonzepts durchgefihrten Unternehmensbefragung deutlich
wurde. Darlber hinaus mangelt es dem Rhein-Sieg-Kreis an Standortprofil, Imagedefizite
bedingen eine verhaltnismaBig geringe Wahrnehmung als Unternehmensstandort.

Die Ausgangssituation des Kreises wurde durch die Arbeitsgruppe im Rahmen der Starken-
Schwachen-Analyse einer Bewertung unterzogen, welche nachfolgend dargestellt ist.
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Strukturbereich ,Arbeitsmarkt, Wirtschaft, Wissenschaft”

Abb. 8: Starken-Schwachen-Profil im Strukturbereich ,,Arbeitsmarkt, Wirtschaft, Wissenschaft*

Starken

Zentrale geografische Lage:

Zentrallage im europaischen Wirtschaftsraum in
raumlicher Nahe zu den Metropolregionen
Rhein-Ruhr und Rhein-Main

Gute Erreichbarkeit:

gute regionale und Uberregionale Verkehrsanbindung
(ICE, Bundesautobahnen, Flughafen) sowie
Uberwiegend gute intraregionale ErschlieBung

Ausgewogene Branchenstrukturen:

stabiler Mittelstand mit groBer Zahl an KMU, breitem
Branchenmix ohne Monostrukturierung und starkem
Dienstleistungsbereich

Moderne Beschéftigungsstruktur:

steigender Anteil qualifizierter Beschaftigter aufgrund der
Beschaftigung von Hochschulabsolventen in anséssigen
Wissenschaftseinrichtungen

Gute weiche Standortfaktoren:

Qualitaten als Lebens- und Erholungsraum aufgrund
vielféltiger Landschaft, attraktiver Freizeit-, Kultur- und
Sportangebote, Einkaufsméglichkeiten etc.

Hohe Kaufkraft und Marktpotenzial:

hohe Potenziale als Absatzmarkt aufgrund hoher
Kaufkraft der anséassigen Bevélkerung und hoher
Bevoélkerungszahl im weiteren Einzugsgebiet

Initiativen zur regionalen Zusammenarbeit:
existierende Strukturen Uberdrtlicher Kooperation,

u. a. Regionaler Arbeitskreis Entwicklung, Planung und
Verkehr (:rak)

(G) Stabiler Arbeitsmarkt:
stabile Beschéftigungsentwicklung, geringe
Arbeitslosenquote und hohe Ausbildungsplatzdichte

(G) Positives Griindungsklima:

wachsende Unternehmenszahlen zeugen von einer
erhéhten regionalen Aufmerksamkeit flir dieses Thema
(u. a. mehrere Griindungszentren)

Entwicklungschancen

Potenziale des Wissenschaftssektors:
Hochschulen und Wissenschaftseinrichtungen als
Quellen qualifizierter Arbeitnehmer (60 % der
Absolventen verbleiben im Rhein-Sieg-Kreis) und
Potenziale des Technologietransfers in die Wirtschaft
Potenziale des Giiterverkehrs:

Potenziale als Logistikstandort aufgrund der Méglich-
keiten der integrativen Verknuipfung verschiedener
Verkehrsmittel (u. a. durch Reaktivierung des
Schienengiiterverkehrs in vielen Gebieten)
Imagebildende Wirtschaftssegmente:

bedeutender IT-Sektor und anséssige UN-Institutionen
als Méglichkeiten der Standortprofilierung

(G) Regenerative Energien:
Potenziale fiir erneuerbare Energien als Branche mit
Wachstumspotenzial (- Potenzialanalyse)

Darstellung: TU Kaiserslautern, Lehrstuhl Regionalentwicklun

Schwéchen

Intraregionale Disparitéten:

teilrdumliche Strukturschwéachen v. a. im 6stlichen Teil
des Kreises erschweren die Entwicklung gemeinsamer
Strategien

Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskréfte:
Schwierigkeiten bei der Gewinnung insbesondere
qualifizierter Arbeitskrafte durch die Unternehmen

Regionaler Technologietransfer:

Méngel hinsichtlich der Vernetzung und des
Wissenstransfers zwischen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen

Regionales Arbeitsplatzangebot:

geringe Arbeitsplatzdichte (insbesondere wenig
Lniedrigschwellige” Arbeitsangebote) verursacht hohes
Pendleraufkommen

Eingeschréankte Mobilitét:
teilrdumlich unzureichende OPNV-ErschlieBung
aufgrund der Orientierung an Hauptverkehrsachsen

Méngel der Telekommunikationsinfrastruktur:
teilrdumlich erhebliche Ausstattungsmangel bzgl. der
Telekommunikationsinfrastruktur als Standortfaktor von
steigender Bedeutung, auch in ,Topgebieten*

(G) Starke Kaufkraftabfliisse:

Versorgung des aperiodischen Bedarfs erfolgt
insbesondere in den Oberzentren Bonn und Kéln, zu
Lasten der Kaufkraftbindung im Rhein-Sieg-Kreis

Entwicklungsrisiken

Identitats- und Imagedefizite:

mangelnde ,Bekenntnis“ der Bevélkerung zum Rhein-
Sieg-Kreis und geringe Bekanntheit des Kreises
aufgrund fehlenden Standortprofils

Regionale Abhéangigkeiten:

ungewisse regionale Beschaftigungsentwicklung im
bedeutsamen Dienstleistungsbereich, insbesondere
aufgrund der Abhangigkeit der wirtschaftlichen
Entwicklung in Bonn und Kéln

Geringe Bildungsdichte:

geringe Bildungsdichte fiir den Anspruch eines
Wissenschaftsstandorts

(G) Intensive Pendlerverflechtungen:

intensive Pendlerverflechtungen mit Bonn/Kéln mit
Folgewirkungen in Form von Kaufkraftabfliissen, Be-
lastungen fiir Verkehrsinfrastruktur und Umwelt etc.

(G) Fortsetzung des Strukturwandels:
teilrdumliche Unsicherheiten aufgrund der Bedeutung
des durch sich fortsetzenden Strukturwandel
gekennzeichneten verarbeitenden Gewerbes

g und Raumordnung, Kaiserslautern 2009

Erganzungen durch die TU Kaiserslautern sind in der Tabelle mit (G) gekennzeichnet
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Strukturbereich ,Arbeitsmarkt, Wirtschaft, Wissenschaft”

2. Leitbild, Ziele und MaBnahmen

AnknUpfend an die im Rahmen der Bestandsaufnahme und der Stérken-Schwachen-Analyse
festgehaltenen Begabungen formulierte die Arbeitsgruppe ,Arbeitsmarkt, Wirtschaft,
Wissenschaft“ im Rahmen der in Abb. 3 (S. 5) dargestellten Abstimmungsprozesse das in
Abb. 9 dargestellte Leitbild ,WIR — Wissenschafts- und Innovationsregion Rhein-Sieg“ mit
den daran anknipfenden Zielen. Im Mittelpunkt der gewahlten Strategie steht die
Verbesserung des regionalen Wissens- und Technologietransfers, die Nutzung
branchenbezogener Potenziale, die Unterstitzung von Wachstumsbranchen sowie die
Starkung der Konkurrenzfahigkeit des Standortes angesichts eines sich verscharfenden
regionalwirtschaftlichen Wettbewerbs um Unternehmensansiedlungen.

Abb. 9: Leitbild und Ziele im Strukturbereich ,,Arbeitsmarkt, Wirtschaft, Wissenschaft“

WIR - Wissenschafts- und Innovationsregion Rhein-Sieg

Die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit des Rhein-Sieg-Kreises soll weiter ausgebaut
werden, wozu insbesondere eine Starkung des Bereichs ,Bildung“ beigetragen soll. Im
Mittelpunkt stehen die Verbesserung des regionalen Personal-, Wissens- und
Technologietransfers sowie die Unterstiitzung der Qualifikation von Arbeitskraften und die
Nutzung von Integrationspotenzialen zur Starkung des regionalen Humankapitals. Das
dadurch entstehende qualifizierte Arbeitskraftepotenzial soll stéarker an den Kreis gebunden
werden.

1. Kooperation Wissenschaft — Wirtschaft

1.1 Intensivierung des Kontakts zwischen Wissenschafts- und Bildungseinrichtungen
und regionaler Wirtschaft

1.2 Starkung des Wissens- und Technologietransfers
1.3 Bindung der qualifizierten Ausgebildeten an die Region

1.4 Verbesserung der Rahmenbedingungen flr wissensbasierte Ausgriindungen aus
Hochschulen

1.5 Verbesserung der regionalen Bekanntheits- und Imagedefizite durch innen- und
auBengerichtetes Wissenschafts- und Standortmarketing

2. Energie

2.1 Einsparung von Energie und Fdrderung regenerativer Energien

2.2 Verbesserung des Beratungsangebotes zu den Mdglichkeiten der Energieeinsparung
und des Einsatzes von regenerativen Energien, Vermittlung zu den Leistungstragern
der regionalen Wirtschaft

2.3 Einrichtung von Studiengangen im Bereich der regenerativen Energien

2.4 Offentlichkeitswirksame Vernetzung der Region im Sinne einer
»Energie-Region Rhein-Sieg*

3. Intensivierung der regionalen Kooperation

3.1 Ausbau und Intensivierung der Zusammenarbeit mit der Stadt Bonn

3.2 Ausbau und Intensivierung der Zusammenarbeit in der Region Kéln/Bonn und
Nachbarn

4. Steigerung der Attraktivitit des Kreises als Wohnstandort fiir junge
qualifizierte Arbeitskrafte und ihre Familien

4.1 Starkung der wirtschaftsnahen, weichen Standortfaktoren (z. B. Familienfreundlichkeit,
gute Schulinfrastruktur, bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf)
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Strukturbereich ,Arbeitsmarkt, Wirtschaft, Wissenschaft”

5. Gesundheitswirtschaft

5.1 Profilierung des Rhein-Sieg-Kreises als Gesundheitsregion

5.2 Bildung eines Netzwerkes zum betrieblichen Gesundheitsmanagement

5.3 Sicherung der medizinischen Versorgung in den landlichen TeilrAumen des
Rhein-Sieg-Kreises unter Einsatz von Konzepten des ,E-Health*

6. Informations-, Kommunikations-
und Telekommunikationstechnologie

6.1 ErschlieBung des gesamten Kreisgebietes mit Breitbandversorgung

6.2 Ausbau der IKT-Wirtschaft

7. Logistik/Verkehr
7.1 Weitere Entwicklung der Branche unter Beriicksichtigung besonderer
Rahmenbedingungen (Flachenbedarf, 6kologische Wirkungen)

7.2 Ausnutzung der Potenziale des Flughafens KéIn/Bonn im
Personen- und Giterverkehr

8. Weitere Ziele

8.1 Schaffung von Beschaftigungsmadglichkeiten fiir alle Qualifikationsgrade

8.2 Starkung der Kaufkraftbindung an den Kreis

8.3 Vorhaltung von Gewerbeflachen

8.4 Nutzung der Potenziale des Clusters ,Kunststoff” als bedeutende Branche im Kreis
8.5 Ausbau der Direktvermarktung von Produkten der Landwirtschaft

Darstellung: TU Kaiserslautern, Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, Kaiserslautern 2009

Ein Schwerpunkt der an dieses Zielsystem anknlpfenden, in der Arbeitsgruppe ,Wirtschaft,
Arbeitsmarkt, Wissenschaft” erarbeiteten zehn MaBnahmen- und Projektansétze besteht in
der Verbesserung des Wissens- und Technologietransfers in der Region. Vor dem
Hintergrund des wachsenden Fachkraftemangels ist es von Bedeutung, die Kenntnisse tber
die bisherigen Wirkungen der Hochschule Bonn-Rhein-Sieg als fir die Region bedeutsamen
Hochschulstandort zu erhéhen, um Gber die geplante Bindelung des Technologietransfers
mit der Griindungsférderung hinaus mit weiteren MaBnahmen zur Optimierung des Wissens-
und Technologietransfers gezielt ansetzen zu kénnen.

Ein weiterer Schwerpunkt der gewahlten MaBnahmen und Projekte besteht in der Starkung
der Logistikbranche durch Aufbau eines ,Aero Business Parks” und der Nutzungsausweitung
des Rheinhafens Niederkassel. Dartiber hinaus wurde mit dem geplanten ,Umwelt Science
Center” eine MaBnahme mit wirtschaftlichen, touristischen und imagebildenden Potenzialen
einbezogen, welche Beitradge zur Fortentwicklung als ,EnergieRegion® leisten kann, ein Ziel
welches auch im Aufbau eines ,Energieportals Rhein-Sieg®, eines Solarflachenkatasters und
eines ,Kompetenznetzwerk Energieberatung® zur neutralen und flachendeckenden
Energieberatung von Kommunen, Gewerbetreibenden und privaten Bauherren Ausdruck
findet.

17



Strukturbereich ,Bildung”

V. Strukturbereich ,,Bildung*

1. Bestandsaufnahme und Starken-Schwachen-Analyse

Der Rhein-Sieg-Kreis verfugt Uber ein flichendeckendes Netz allgemeinbildender Schulen,
das gut erreichbar ist und die Versorgungsbedirfnisse der Bevélkerung befriedigt. Allerdings
deuten sich demografisch bedingte, strukturelle Umbriiche im Bildungssektor an. So ist der
Rhein-Sieg-Kreis mittel- bis langfristig nach derzeitigem Stand mit zum Teil bedeutsamen
Riickgangen der Schiilerzahlen in den ansassigen Schulen konfrontiert. Diese werden sich
in den verschiedenen Schulformen und TeilrAumen des Kreises in unterschiedlichem
Ausmal niederschlagen. Mdgliche Folge ware die Entstehung von Erganzungsbedarf in
Teilrdumen mit weiterem Bevoélkerungswachstum, wahrend die Tragfahigkeit anderer
Schulstandorte geféhrdet sein kénnte.

Eine weitere zentrale Problematik des Bildungssystems zeigt sich bei der Integration der
Schilerinnen und Schiler aus Zuwandererfamilien. Sie erwerben einen im Vergleich zu
deutschen Schilern meist deutlich niedrigeren, haufig auch gar keinen Abschluss. Diese
Diskrepanzen zwischen deutschen und Schiilern aus zugewanderten Familien nehmen
weiter zu.

Besondere Starken des Kreises sind dagegen die Entwicklungen im tertidren Bildungssektor,
der Hochschullandschaft. Neben den Hochschulen des Rhein-Sieg-Kreises sind es auch
die umliegenden Angebote der Stadte Bonn, Kdéln und Remagen, die mit zahlreichen
Einrichtungen hierzu beitragen. Das entstehende Potenzial an qualifizierten Arbeitskraften
bietet eine gute Basis fur die regionale Wirtschaft, deren Nutzung allerdings noch optimiert
werden muss.

Auch im Bereich der Erwachsenen-, Fort- und Weiterbildung zeigt sich ein breit
aufgestelltes regionales Angebot, getragen durch verschiedenste Akteure (u. a.
Volkshochschulen, Verbande). Dieses ist vor allem in der Bundesstadt Bonn sowie in den
gréBeren kreisangehdrigen Staddten im engeren rdumlichen Umfeld der Bundesstadt
angesiedelt. Problematisch erscheint allerdings bislang die Nutzung der damit verbundenen
Potenziale zum lebenslangen Lernen wie auch zur beruflichen und gesellschaftlichen
Integration von Migranten. So herrschen u. a. Defizite bei der Angebotstransparenz fir die
Nachfrageseite sowie hinsichtlich der Berlcksichtigung der Nachfrager bei der
Angebotsgestaltung.

Bei der im Rahmen des Kreisentwicklungskonzepts durchgefihrten Haushaltsbefragung
wurden auch die Bildungsangebote im Rhein-Sieg-Kreis beurteilt. Dabei traten verschiedene
Aspekte hervor, die fur die kinftige Kreisentwicklung als Starken und Schwachen von
Bedeutung sind und in den Arbeitsgruppen diskutiert wurden. Die befragten Haushalte
beurteilten insbesondere die Vielfalt der vorhandenen Schulformen als Starke des Kreises.
Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels gilt es, die Attraktivitdt des Angebots
sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht méglichst zu wahren, zumal mittel- bis
langfristige Tragfahigkeitsprobleme infolge teilrAumlicher Schrumpfungsprozesse nicht
auszuschlieBen sind. Als besondere Starke wird vom Uberwiegenden Anteil der Befragten
das gute Hochschulangebot im Rhein-Sieg-Kreis bewertet.
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Strukturbereich ,Bildung*”

Die im Rahmen der Bestandsaufnahme betrachtete Ausgangssituation des Kreises wurde
durch die Arbeitsgruppe ,Bildung® im Rahmen der Starken-Schwachen-Analyse einer
Bewertung unterzogen, welche nachfolgend in Abb. 10 dargestellt ist.

Abb. 10: Starken-Schwéachen-Profil im Strukturbereich ,,Bildung*

Starken

Quantitativ gute Ausstattung:

gut aufgestellte, umfangreich ausgestattete, dichte
Bildungslandschaft mit hoher Zahl an Einrichtungen
zur Bildung in allen Lebensphasen

Qualitativ gute Ausstattung:

vielfaltige, flichendeckende Ausstattung mit
unterschiedlichsten Schulformen im Kreis

Verbessertes Angebot an Ganztagsschulen:
Aktivitaten des Kreises und der Schultrager beim
Ausbau des Betreuungsangebotes durch die
Schaffung von Ganztagsschulangeboten

Aktive Erwachsenenbildung:

hoher Bildungswille der Erwachsenen der Region
sowie ein quantitativ und qualitativ insgesamt gutes
Angebotsspektrum der Erwachsenenbildung

Entwicklungschancen

Wachsende Qualifikation des Nachwuchses:
formal steigende Fachqualifikation der
Schulabgénger, steigende Studienberechtigtenquote

Hochschulen und Wissenschaftssektor:
erfolgreiche Entwicklung zum Hochschulstandort mit
starkem Zuwachs an Studierenden wie auch zum
Standort zahlreicher Wissenschaftseinrichtungen

Schwéchen

Mangelnde Vernetzung:

mangelnde Vernetzung der Bildungslandschaft,

u. a. Verbesserungspotenziale in der Koordination
der Arbeit von Schule und Kindergarten

Mangelnde Information und Beratung:

fehlende Informationen Uber das Spektrum der
regionalen Bildungsangebote und mangelnde
individuelle Bildungsberatung fur alle Altersgruppen
Liicken im Betreuungsangebot:

Mangel an qualitatsvollen Betreuungsangeboten fiir
unter 3-Jahrige und mangelnde Koordination der
Arbeit von Schule und Kindergarten

Unterstiitzung bei Berufsorientierung:
unzureichende Begleitung in der Berufsorientierungs-
und -Ubergangsphase sowie mangelnde Angebote fiir
Jugendliche in der ,Warteschleife”
Angebotsgestaltung der Erwachsenenbildung:
unsystematische Analyse des Bildungsbedarfs durch
die Bildungstrager, Mangel hinsichtlich der
Transparenz und Koordination der Angebote sowie
der Kommunikation zwischen Bildungstragern und
Nachfragern

Erwachsenenbildung fiir Zugewanderte:
mangelnde Angebote der Erwachsenenbildung fiir
Migranten

Betriebliches Weiterbildungsangebot:
unterentwickeltes Angebot betrieblicher
WeiterbildungsmaBnahmen

Entwicklungsrisiken

Technische Qualifikation in Schulen:

wenig schulische Angebote im MINT-Bereich
(Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften,
Technik)

Tragféahigkeit der Bildungsinfrastruktur:
allgemeiner Riickgang der Schiilerzahlen und Risiken
der Tragfahigkeit von Schulstandorten, insbesondere
bei einzelnen Schulformen

Mangelnde Sprachférderung:

unzureichende Sprachférderung, u. a. im
frihkindlichen Bereich, beschrankt die Bildungs- und
Berufschancen von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund

Abnehmende Sozialkompetenz:

abnehmende Sozialkompetenzen der
Kreisbevdlkerung

(G) Bildungssituation Zugewanderter
mangelnde Integration ausldndischer Schiiler in
héhere Schulformen sowie formal sinkende
Fachqualifikation ausldndischer Schulabgénger

Darstellung: TU Kaiserslautern, Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, Kaiserslautern 2009

Erganzungen durch die TU Kaiserslautern sind in der Tabelle mit (G) gekennzeichnet.



Strukturbereich ,Bildung”

2. Leitbild, Ziele und MaBnahmen

In Mittelpunkt des von der Arbeitsgruppe ,Bildung” erarbeiteten Leitbildes ,Ganzheitliche
Bildung in allen Lebensphasen” steht die Bedeutung von Bildung als SchlUsselfaktor
gesellschaftlicher Teilhabe, es orientiert sich an der Leitvorstellung ,lebenslangen Lernens®.
Eine zentrale Herausforderung ist demzufolge die Sicherung des Bildungszugangs fir alle
Bevdlkerungsgruppen. Das gewahlte Leitbild weist Querbeziige zu den Zielen im Bereich
»S0ziales und Integration“ auf und tragt damit der dort betonten Bedeutung von Bildung fir
die gesellschaftliche und berufliche Integration zugewanderter Menschen Rechnung. Im
Mittelpunkt der Strategien steht die Optimierung des Zugangs zu Bildung durch Strategien
der Vernetzung, Beratung und Information, die Sicherung vorhandener Bildungsinfrastruktur
und die Deckung des Bedarfs der regionalen Unternehmen an qualifizierten Arbeitskraften.

Abb. 11: Leitbild und Ziele im Strukturbereich ,,Bildung“

Ganzheitliche Bildung in allen Lebensphasen

Bildung ist die Basis gesellschaftlicher Teilhabe und der individuellen Entwicklung des
Menschen. Aufgrund dieser besonderen Bedeutung ist es das Ziel des Rhein-Sieg-Kreises,
Chancengleichheit im Zugang zu Bildung herzustellen und gleiche Chancen fir alle durch
Bildung schaffen. Um dies zu verwirklichen wird eine bedarfsgerechte, individuelle
Férderung durch Betreuung und Qualifizierung, eine regionale Vernetzung der
Bildungsangebote fiir einen transparenten und barrierefreien Zugang und eine Optimierung
der ,Bildungsschnittstellen” angestrebt.

1. Eine bedarfsgerechte, individuelle Férderung durch Beratung und Qualifizierung und
die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

2. Regionale Vernetzung der Bildungsangebote und der Akteure fiir einen transparenten
und barrierefreien Zugang sowie zur Optimierung der ,Bildungsschnittstellen*

3. Langfristige und flexible Planung von Bildungsinfrastruktur unter
Tragfahigkeitsaspekten vor dem Hintergrund des demografischen Wandels

4. Verbesserung der regionalen Vernetzung im Bereich Bildung, Fortbildung und
beruflicher Weiterbildung durch die Kooperation groBer und kleiner Bildungstrager
sowie durch ein Ubergangsmanagement fiir die ,Bildungsschnittstellen®
Kindergarten — Schule — Ausbildung — Beruf

5. Starkere 6ffentliche Prasenz von Bildungsinstitutionen sowie verbesserte
Informations- und Beratungsangebote zur Starkung des allgemeinen Bewusstseins fiir
Bildung in allen Lebensphasen

6. Angebote der Sprachférderung zur Verbesserung der Bildungs- und Berufschancen,
insbesondere bei Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund

7. Unterstutzung der schulischen Ausbildung im MINT-Bereich durch Aufbau und
Foérderung spezieller Angebote

8. Analyse des Bildungsbedarfs der wirtschaftlichen Akteure zur verbesserten
Angebotsgestaltung im Bildungs- und Weiterbildungssektor

9. Bessere Vernetzung und Informationspolitik der Anbieter zur Schaffung von
Transparenz im Bereich der Erwachsenenbildung

10. Flexible Nutzungskonzepte fir Bildungseinrichtungen vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung

11. Wahrung der Vielfalt der Schulformen
12. Starkere Nutzung des Ehrenamtes zur Unterstiitzung des Bildungszugangs

Darstellung: TU Kaiserslautern, Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, Kaiserslautern 2009
20



Strukturbereich ,Bildung*”

Die Arbeitsgruppe ,Bildung“ formulierte verschiedenartige MaBnahmen- und Projektansatze,
die die inhaltlichen Schwerpunkte — entsprechend der Gewichtung der formulierten Ziele —
insbesondere in zwei Bereichen aufweisen: 1. der regionalen Netzwerkbildung zwischen
Bildungsinstitutionen und des ,Ubergangsmanagements® sowie 2. einer allgemeinen
Erhdhung der offentlichen Aufmerksamkeit far Bildungsthemen. Einige Projekte (z. B.
.,Kommunale Bildungslandschaft, ,Bildungskonferenz“, ,Entwicklung vorschulischer
Fahigkeiten®, ,MINT in schulischer Ausbildung“) erfordern noch eine inhaltliche bzw.
organisatorische Konkretisierung (z. B. Bildungsmonitoring). Andere Projekte wiederum, wie
z. B. das ,Ubergangsmanagement Schule-Beruf, das ,Bildungsportal im Rhein-Sieg-Kreis*
und die ,Untersuchung zum Weiterbildungsbedarf‘ sind hinreichend konkret und weit
fortgeschritten, entsprechende Organisationsstrukturen sind bereits im Aufbau.
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Strukturbereich ,, Tourismus*

VI. Strukturbereich ,,Tourismus*

1. Bestandsaufnahme und Starken-Schwachen-Analyse

Hinsichtlich seiner touristischen Potentiale erweist sich der Rhein-Sieg-Kreis aufgrund seiner
landschaftlichen Qualitaten als Erholungsraum fiir die einheimische Bevdlkerung wie auch
far Besucher aus den Oberzentren Bonn und KéIn, den Ballungsrdumen Rhein-Ruhr und
Rhein-Main sowie den angrenzenden Benelux-Staaten. Erganzt werden die vielféltigen
Landschaftsrdume durch zahlreiche kulturhistorische Angebote und eine breite
Freizeitinfrastruktur.

In den vergangenen Jahren blieben die Ubernachtungszahlen im Kreis insgesamt
weitestgehend gleich, wobei die Entwicklung auf teilrdumlicher Ebene durchaus variierte. So
wuchs die Zahl der Ubernachtungen insbesondere in Stadten in guter Lage zu den
Oberzentren Bonn und Kéln, wahrend die Ubernachtungszahlen in anderen Kommunen wie
Hennef, Windeck oder Kénigswinter ricklaufig waren.

Als touristische Destination stellt die bestehende (natur- und kulturrdumliche wie auch
angebots- und nachfragebestimmte) Heterogenitdt des Rhein-Sieg-Kreises ein gutes
Vermarktungspotenzial dar. Anderseits leidet der Kreis gerade aufgrund dieser Heterogenitéat
unter einem Mangel an Zusammenhalt und ist nur bei touristischen Schwerpunktthemen als
Einheit zu vermarkten. Bislang fehlt es demnach an der Entwicklung eines touristischen
Profils sowie an der Entwicklung einer gemeinsamen themen- und zielgruppenorientierten
Strategie zur langfristigen touristischen Positionierung. Das Bewusstsein dafiir wachst
jedoch ebenso wie die Bereitschaft zur Zusammenarbeit. Dies zeigt sich nicht zuletzt an der
Arbeit, die im Rahmen der ILEK-Prozesse (Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte) im
Siegtal, dem Bergischen Rhein-Sieg-Kreis und der Voreifel-Ville geleistet wurde.

Die touristische Zusammenarbeit im Rhein-Sieg-Kreis, in Teilrdumen und auf bilateraler
Ebene verstarkt und etabliert sich, was durch die Politik aktiv unterstitzt werden sollte. Eine
gemeinsame Dachmarke fur den gesamten Kreis scheint dagegen nicht sinnvoll, zumal
bereits eigene Vermarktungskonzepte flr die Teilrdume bestehen oder erarbeitet werden.
Vielmehr sollte eine gemeinsame Identitats-, Vermarktungs- und Vertriebs-
»Klammer“ umgesetzt werden, insbesondere zur Bewerbung von Uberregionalen,
nationalen und internationalen touristischen Méarkten.

Sowohl die Bevélkerung als auch die Politik schatzen die Perspektiven der touristischen
Entwicklung des Rhein-Sieg-Kreises positiv ein. Dabei liegt der Fokus auf aktiver und
gesundheitsorientierter Erholung in den vorhandenen attraktiven Naturrdumen. Die
verschiedenen Teilrdume verfligen Uber beachtliche freizeitbezogene und touristische
Qualitédten und Potenziale, die es zu nutzen gilt. Darlber hinaus sind nach Einschatzung
verschiedener Akteure aber auch die sich durch die Nédhe zu Bonn und KéIn ergebenden
Potenziale der Stadte- wie auch Tagungs- und Kongresstouristen zu nutzen und diesen
Gruppen die Attraktivitat des Kreises zu vermitteln.

Die im Rahmen der Bestandsaufnahme betrachtete Ausgangssituation des Kreises wurde
durch die Arbeitsgruppe ,Tourismus” im Rahmen der Starken-Schwéachen-Analyse einer
Bewertung unterzogen, welche nachfolgend in Abb. 12 (S. 23) dargestellt ist.
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Strukturbereich ,, Tourismus*

Abb. 12: Stirken-Schwachen-Profil im Strukturbereich ,, Tourismus*®

Starken

Raumliche Lage:
hervorragende geografische und naturgegebene Lage
im nationalen und européischen Kontext

Néhe zu Ballungsraumen:

raumliche N&he zu den Agglomerationen im Raum
Rhein/Main/Ruhr und guter Zugang zu ihren
touristischen Qualitaten/Potenzialen

Natur- und Landschaftspotenziale:

reizvolle und heterogene Natur- und Kulturlandschaft mit
hohem Erholungswert und den vielfaltigen (Teil-)
Destinationen Siebengebirge, Siegtal, Bergisches Land
und Rhein-Voreifel

Gute Verkehrsinfrastruktur:

gute Erreichbarkeit auf allen Verkehrswegen

(StraBe, Schiene, Luft)

Sehenswiirdigkeiten und Ausflugsziele:

vielféaltige Angebote in den Bereichen Natur, Erlebnis,
Kultur, Freizeit und Gastronomie (u. a. Kulturdenkmaler,
historische Gebaude, Bergbaustatten)

Uberregionale Vertriebsstrukturen:

Arbeit existierender Uberregionaler Vertriebsorgani-
sationen (Tourismus & Congress GmbH Bonn/Rhein-
Sieg/Ahrweiler, Naturarena Bergisches Land)

Initiativen zur Zusammenarbeit:
Informationsaustausch auf bilateraler Ebene und Ebene
der Teildestinationen im Rahmen der ILEK-Prozesse

Aktive Landwirtschaft:
Méglichkeiten und Initiativen der Direktvermarktung
durch Landwirte

(G) Wander- und Radwegenetz:

gut ausgebautes Wegenetz, dartiber hinaus Planungen
fur Qualitdtswanderwege in der Region

(z. B. Natursteig Sieg, Wege im Bergischen Land)

Entwicklungschancen

Vermarktungsinitiativen:

Ansétze der Zusammenarbeit in teilrAumlichen
Tourismus- und Marketingkonzepten und Organisa-
tionen zeugen von wachsendem Bewusstsein fir
Fragestellungen der touristischen Vermarktung
»Regionale 2010“-Projekte:

Projekte nutzen kulturlandschaftliche Potenziale fir
Tagestourismus und dienen einem einheitlichen
regionalen Erscheinungsbild

EFRE-Projekte:

Produktentwicklung durch Schaffung neuer, attraktiver
Infrastruktur und Aufbau einer entsprechenden
zielgruppenspezifischen Vermarktungsstrategie

Breite Zielgruppeneignung:

attraktiver Standort fiir Tagestourismus, Wochenend-
und Kurzurlaub sowie Messe-, Tagungs-, Kongress- und
Geschéftsreisende im Raum Kéln/Bonn

(G) Wachstum der Gésteankiinfte

Zunahme der Gésteanklinfte bietet weitere
Wachstumspotenziale bei méglicher Erhéhung der
derzeit riickldufigen Aufenthaltsdauer

Schwéchen

Heterogenitit:

raumliche Heterogenitat erschwert gemeinsame
Vermarktung und verursacht unterentwickelten
Zusammenhalt (keine gewachsene Destination)

Profilméngel:

bislang ungeklarte touristische Orientierung und
Positionierung der Region aufgrund heterogener
Strukturen, des Fehlens von Alleinstellungsmerkmalen
und einer Dachmarke

Imagedefizite:

geringer Bekanntheitsgrad der touristischen Stéarken und
fehlendes Image verursachen ,Schattendasein®
gegenlber den Zentren Bonn und Kéln

Touristisches Bewusstsein:

Mangel bzgl. des touristischen Bewusstseins in der
Region und mangelnde Inwertsetzung vorhandener
Potenziale der Natur- und Kulturlandschaft
Informationsdefizit:

fehlender Informationspool im Sinne einer
Gesamtiibersicht der touristischen Angebote des
Kreises (Attraktionen, Ubernachtungsangebote)

Qualitat des Beherbergungswesens:

teilrdumlich quantitative und qualitative Méngel der
ansassigen Hotellerie (Kleinteiligkeit, mangelnde
Modernisierung, Klassifizierung, Qualitatsprofilierung)

Kommunikation und Werbung:

Starken des Angebots werden nur unzureichend
kommuniziert und sind deshalb nach innen wie auB3en
unbekannt

Vernetzung und Kooperation:
fehlende Kooperationsbereitschaft und Vernetzung der
touristischen Anbieter, v. a. in der Landwirtschaft

Entwicklungsrisiken

Fehlendes Marketingkonzept:

Fehlen einer lbergreifenden konzeptionellen Grundlage
zur Vermarktung des Tourismus in den verschiedenen
Destinationen

Mangel vermarktungsféahiger Angebote:

Mangel vermarktungsféhiger Angebote fiir Naherholung
und Mehrtagestourismus (z. B. als vernetzte Pauschal-
angebote) und fehlender Vertrieb von Angeboten

Mangelnde Zielgruppenausrichtung:
mangelnde Angebote flr spezielle Zielgruppen
(Ubernachtung, Wandern, Radfahren, Erholung,
Gesundheit, Wellness)

Darstellung: TU Kaiserslautern, Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, Kaiserslautern 2009

Ergénzungen durch die TU Kaiserslautern sind in der Tabelle mit (G)

gekennzeichnet.



Strukturbereich ,, Tourismus*

2. Leitbild, Ziele und MaBnahmen

Das Leitbild ,Rheinische Sommerfrische® ist der durch die Arbeitsgruppe gewahlte Ansatz
zur weiteren Kreisentwicklung im Bereich Tourismus. Grundgedanke ist die Etablierung des
Rhein-Sieg-Kreises als Tourismus- und Erholungsdestination fiir die Metropolregionen
KéIn/Bonn, Rhein/Ruhr und Rhein/Main mit Hilfe einer gemeinsamen, langfristigen und
themenorientierten Marketing- und Vertriebsstrategie.

Die heute schon am Markt agierenden teilraumlichen Destinationen Siebengebirge, Siegtal,
Bergisches Land und Rhein-Voreifel sollen dabei in ihrer Eigenstandigkeit erhalten bleiben,
gleichermaBen muss zur optimalen touristischen Wahrnehmung des Rhein-Sieg-Kreises die
gesamte touristische Destination zukinftig gestarkt und geférdert werden. Das Leitbild ist
daher nicht im Sinne einer neuen Dachmarke zu verstehen, sondern vielmehr als Bindeglied
einer besseren Innen- und AuBenwahrnehmung im Sinne einer profilbildenden thematischen
SJKlammer®”.

Abb. 13: Leitbild und Ziele im Strukturbereich ,, Tourismus*

,,Rheinische Sommerfrische*

Der Rhein-Sieg-Kreis soll als attraktive Erholungsregion — sowohl fiir die Bewohner als
auch fir Gaste (insb. aus dem Rheinland, aus Kéln—-Bonn-Dulsseldorf, aus den
Metropolregionen Rhein-Ruhr und Rhein-Main sowie den Benelux-Staaten) -
weiterentwickelt werden. Dabei sollen im Vordergrund der Ausbau einer
zielgruppenorientierten Infrastruktur sowie die Entwicklung und der Vertrieb von
vermarktungsféhigen themenspezifischen Produkten stehen. Die Forcierung der
Kernthemen Kultur, Genuss, Natur und Nachhaltigkeit sowie der Ausbau der Qualitat
stehen im  Mittelpunkt. Unter Beachtung der verschiedenen teilrdumlichen
Ausgangssituationen soll die Eigenstandigkeit der vier Destinationen Siebengebirge,
Siegtal, Bergisches Land und Rhein-Voreifel erhalten, geférdert und gestarkt werden.

1. Okonomie

1.1 Erhdhung der Wertschépfung (Verlangerung der Aufenthaltsq_auer, Erweiterung des
Angebotes fur Tagesbesucher/Kurzurlauber, Steigerung der Ubernachtungszahlen)

1.2 Steigerung des touristischen Bekanntheitsgrades
1.3 Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Tourismuswirtschaft

1.4 Starkung der Service-Qualitat (Dienstleistungen in Gastronomie, Hotellerie und allen
Tourismusbereichen)

1.5 Sicherung von Arbeitsplatzen im Tourismus

2. Okologie

2.1 Sicherung der abwechslungsreichen Natur- und Kulturlandschaft

2.2 Schaffung naturvertraglicher Einkommensalternativen (regionale Produkte)
2.3 Bewusstseinsbildung zu verantwortungsvollem 6kologischem Handeln

3. Innenmarketing

3.1 Intensivierung der interkommunalen sowie der regionalen und Gberregionalen
Zusammenarbeit

3.2 Starkung der regionalen Identitat der Einwohner
3.3 Schaffung einer positiven Tourismusgesinnung bei allen Akteuren in der Region

Darstellung: TU Kaiserslautern, Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, Kaiserslautern 2009
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Strukturbereich ,, Tourismus*

Zur Umsetzung des gewahlten Leitbilds ,Rheinische = Sommerfrische® als
Vermarktungsklammer sowie des daran anknlpfenden Zielsystems wurden durch die
Arbeitsgruppe ,Tourismus® acht MaBnahmen- und Projektansatze formuliert. Diese
enthalten u. a. die Grundsaulen zur Umsetzung des Leitbildes, die thematische Profilierung
und Positionierung des Rhein-Sieg-Kreises als Wanderregion, Radwanderregion und
.ragungsregion im Grinen®. Als Basis zuklnftiger Aktivitidten und der Zusammenarbeit
wurden damit zentrale Themen festgelegt und den Kernbegabungen des Kreises in seinen
Teilrdumen zugeordnet. Zudem werden auf diese Weise die fir den Rhein-Sieg-Kreis
bedeutsamsten touristischen Zielgruppen abgegrenzt, die im Fokus der zukinftigen
Marketing- und Vertriebsstrategien stehen sollen.

Weitere MaBnahmenanséatze enthalten eine regionale Qualitatsoffensive flr touristische
Anbieter sowie eine Strategie zur Starkung der Vermarktung regionaler Produkte. Diese
wiederum beinhalten Teilprojekte wie das Kombi-Zertifizierungspaket flr touristische
Betriebe, die Organisation von Informations- und Schulungsveranstaltungen flr touristische
Dienstleister oder die Schaffung einer Regionalmarke zur landwirtschaftlichen
Direktvermarktung.
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Fazit und Ausblick

VII. Fazit und Ausblick

Im Mittelpunkt der Arbeit am Kreisentwicklungskonzept 2020 fir den Rhein-Sieg-Kreis stand
als Ziel die Aufstellung einer zukunftsgerichteten ,Tagesordnung® fur die Kreisebene wie
auch die kreisangehérigen Kommunen in den behandelten Strukturbereichen ,Bevélkerung
und Wohnen*, ,Soziales und Integration®, ,Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Wissenschaft”, ,Bildung"
und ,Tourismus®, in welcher die zentralen Handlungsleitlinien von Uberdértlicher Bedeutung
festgelegt wurden. Dabei ist ein querschnittsorientierter  Orientierungs- und
Handlungsrahmen fir die zukunftsféahige Kreisentwicklung entstanden.

Aufgrund der gewahlten Vorgehensweise mit breiten Beteiligungsprozessen im Kreis in Form
von Befragungen, Interviews und Arbeitsgruppen stellte sich neben diesem Kernaspekt der
entstandene intensive regionale Dialog als ein wesentlicher Gewinn des
Kreisentwicklungskonzepts 2020 heraus. Der Rhein-Sieg-Kreis als noch vergleichsweise
junger Zusammenschluss von 19 Stadten und Gemeinden ist durch jene Vielfalt gepréagt, die
auch die Inhalte des vorliegenden Konzepts immer wieder pragt und bestimmt. Aus diesem
Grund sind das Klima der Zusammenarbeit und das Zusammengehdrigkeitsgefihl im Rhein-
Sieg-Kreis stetig gewachsen. Schon das ist als ein Mehrwert zu betrachten.

Der Prozess endet jedoch nicht mit der Aufstellung des Kreisentwicklungskonzepts. Vielmehr
geht es nun darum, vom Konzept zur Umsetzung zu gelangen. Die wesentliche Arbeit an
einer zukunftsfahigen Kreisentwicklung steht damit noch bevor. Wie die gutachterliche
Bewertung des Kreisentwicklungskonzepts 2020 verdeutlicht, bedarf es zur Umsetzung
teilweise einer weiteren Konkretisierung der formulierten Entwicklungsstrategien. DarUber
hinaus gilt es, zur Implementierung der formulierten Handlungsoptionen die
organisatorischen und finanziellen Rahmenbedingungen zu schaffen, was bei manchen
Projekten leichter, bei anderen schwieriger erscheint. Die Akteure im Rhein-Sieg-Kreis
mussen daher zuklnftig auch weiterhin die Potenziale zur Zusammenarbeit aktivieren und
das Kreisentwicklungskonzept 2020 als konzeptionelle Plattform eines dauerhaften
Kooperationsprozesses nutzen.

Bei den Herausforderungen an die Kreisentwicklung, die weit Uber den Umgang mit den
Folgen des demografischen Wandels hinausgehen, wachst die Bedeutung regionaler und
interkommunaler Kooperation. Dies gilt es weiterzuentwickeln, weshalb die Arbeit an der
Kreisentwicklung fortgeflihrt werden muss. Im Wesentlichen betrifft das drei Aspekte:

= Zum Ersten bedarf es eines Monitorings zur Uberwachung der Umsetzung der Ziele,
der Strategien und MaBnahmen des Kreisentwicklungskonzepts 2020.

= Zum Zweiten ist eine kontinuierlichen Fortschreibung des Kreisentwicklungskonzepts
2020 zur Aktualisierung seiner Inhalte nétig, vor dem Hintergrund der sich immer
schneller verandernden Rahmenbedingungen.

= Zum Dritten muss das Kreisentwicklungskonzept 2020 aber auch ausgeweitet
werden auf jene Strukturbereiche, die in diesem Konzept nur am Rande zum Tragen
kamen, wie z. B. Freiraum, Umwelt, Verkehr und Naherholung.

Einige Strukturbereiche wie z. B. Kultur und Sport konnten nicht thematisiert werden. Das
Konzept ist als offener Prozess zu interpretieren. Seine Fortflihrung sollte daher als
bedeutsame Zukunftsaufgabe verstanden werden.
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