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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Die Gemeinde Eitorf hat uns als den in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses der
Gemeinde Eitorf

nachfolgend auch , Gemeinde” genannt

gewadhlten Abschlusspriifer beauftragt, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008,
bestehend aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teitrechnungen
und dem Anhang sowie den Lagebericht zu prifen.

Uber das Ergebnis der Abschlussprifung berichtet dieser Prifungsbericht, der nach dem
Prifungsstandard , Berichterstattung bei Abschlussprifungen” (IDW PS 450) des Instituts
der Wirtschaftspriifer (IDW) erstellt wurde. Des Waeiteren wurden die einschldgigen Pril-
fungsleitlinien des instituts der Rechnungsprifer (IDR) beachtet.

Dem Auftrag liegen die als Anlage beigefligten Aligemeinen Auftragsbedingungen fir
Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften in der Fassung vom 01. Januar
2002 zu Grunde. Saweit in den flr den Auftrag geltenden gesetzlichen Vorschriften eine
Haftungshéchstsumme nicht festgelegt ist, bestimmt sich diese nach Nr. 9 der Allgemeinen
Auftragsbedingungen und gegebenenfalls nach ergénzenden schriftlichen Vereinbarungen,
In Verhaltnissen zu Dritten sind Nr. 1 Abs. 2 und Nr. 9 der Allgemeinen Auftragsbe-

dingungen maBgebend.
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2, GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

2.1. Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Gemeinde

211 Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf

Im Lagebericht zum 31. Dezember 2008 wurden nach unserer Auffassung folgende
waesentlichen Aussagen zum Geschéfisverlauf und zur Lage der Gemeinde Eitorf getroffen:

. Das Haushaltsiahr 2008 der Gemeinde Eitorf schlieBt mit einem Jahresiiberschuss von
Tsd. € 184,2; dies bedeutet eine Verbesserung gegentiber dem urspriinglichen
Planansatz von Mio. € 5,1 und gegentiber dem Planansatz geméaB Nachtragssatzung
von Mio, €1,8

. Die Finanzrechnung schiieRt mit einem Uberschuss von Mio. € 4,0 ab; der
Liquiditdtsbestand erhdhte sich im Vergleich zum Plan um Mio. € 2,6.

(i

o Im Berichtsjahr wurden Investitionan in Sachanlagevermdgen in Héhe von Mio.
durchgefthri; von den geplanten Mafinahmen wurden im Haushaltsiahr 2008
38,8 % umgesetzt.

o Das Vermdgen der Gemeinde besteht zu besteht zu 97,1 % aus Anlagevermdgen.
. Die Eigenkapitalquote | betrdgt 30,8 %; die Eigenkapitalguote Il liegt bei 72,6 %
Auf Grund der Priifung wird festgesteilt:

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschiftsverlauf der Gemeinde geben
insgesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage der Gemeinde wieder.
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2.1.2 Kiinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen
Entwicklung

Im Lagebericht wurden nach unserer Auffassung folgende wesentliche Aussagen zur kinfti-
gen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Gemeinde
getroffen;

v Fiir das Haushalisjahr 2009 und voraussichtlich auch das Haushaltsjahr 2010 wird von
einem Rickgang der Gewerbesteueworaljszahlungen sowie der Einkommen-
steuerzahlungen bei einem gleichzeitigen Anstieg des Sozialaufwands ausgegangen;
als Folge dessen ist mit einer Verschlechterung der finanziellen Situation der
Gemeinde Eitorf aufgrund der mit zeitlicher Verzégerung auftretenden
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise zu rechnen.

o Die Teilnahrme an der ,Regionale 2010" bietet der Gemeinde Eitorf die Chance sich
stédtebaulich weiter zu entwickeln. Der Anteil des eigenen finanziellen Engagements
ist dabei abhangig vom Ergebnis der Investorensuche.

5 Im Bereich Investitionan wurde der Schwerpunkt auf den Bereich Bildung gesetzt aus
den Baumafinahmen wird sich eine Attraktivitdtssteigerung der Eitorfer Schulland-
schaft und damit auch eine Attraktivititssteigerung der Gemeinde Eitorf als Wohn-
und Arbeitsstandort erhofft.

° Fir das ehemalige Gemeindekrankenhaus ist ein wirtschaftlicher Betrieb unter
unverdnderten Rahmenbedingungen nicht méglich, wodurch mittel- und langfristig
ein finanzielles Risiko entstehen kann,

o Bereits in 2006 wurden zur Umschuldung Darlehen als Forward Swap und variables
Darlehen ausgeschrieben und bei der Kreissparkasse Kéln umgeschuldet. Ein
Zinsrisiko aus dieser Umschuldung besteht fir die Gemeinde Eitorf nicht,

Auf Grund der Priifung wird festgestellt:

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln insgesamt die kiinftige Entwicklung sowie die Chancen
und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Gemeinde nach unserer Auffassung zutreffend
wieder.
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3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG
3.1 Gegenstand der Priifung

Aufstellung, inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung, des Jahresabschlusses und des
Lageberichts liegen in der Verantwortung der Gemeinde.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der durchgefthrten pflichtgemé&Ben Prifung ein
Urteil (ber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des
Inventars sowie der értlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegensténde und
Gber den Lagebericht abzugeben.

Dazu haben wir die Buchfuhrung, die Inventur, das Inventar, die drtlich festgelegten Nut-
zungsdauern der Vermdgensgegenstadnde, den Jahresahschluss zum 31. Dezember 2008,
bestehend aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen
sowie dem Anhang und den Lagebericht fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezern-
ber 2008 der Gemeinde gepraft. Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Varschrif-
ten zur Rechnungslegung nach der GO MRW bzw. GemHVO NRW aufgestellt.

Im Rahmen des Prifungsaufirages wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und
der sie ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen {ber den Jahresabschiuss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundsitze
ordnungsmaBiger Buchfithrung geprift. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher
Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufkldrung von Ordnungswidrigkeiten und straf-
rechtlicher Tatbesténde, soweit sie nicht die Ordnungsméfigkeit von Jahresabschluss und
Lagebericht betreffen, nicht Gegenstand der Prifung des Jahresabschiusses und des Lagebe-
richts.
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3.2 Art und Umfang der Priifung

Wir haben die Prifung nach den §§ 101 und 103 GO NRW und dem risikoorientierten
Priifungsansatz nach den vom IDW festgestellten deutschen Grundsétzen ordnungsmaBiger
Abschlusspriifung und den Pritfungsleitlinien des Instituts der Rechnungspriifer vorgenom-

men.

Diese Grundsdtze erfordern es, die Prifung so zu f‘)ianen und durchzuflihren, dass ein hin-
reichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfiihrung, der Jahresab-
schluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen und Méangeln sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemdf haben wir eine am Risiko der Gemeinde ausge-
richtete Prifungsplanung durchgefiihrt. Diese Prifungsplanung wurde auf der Grundlage
van Auskinften der Verwaltungsleitung und erster analytischer Priifungshandiungen sowie
einer grundsdtzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsysterms
und des Risikomanagements erstellt.

Darauf aufbavend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Prifungsprogramm eni-
wickelt, das auf der Grundlage der festgesteliten priffeldbezogenen Risikofaktoren unter
Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems der GemeindeSchwerpunkis, Art und Umfang der Prifungshandiungen
festlegt,

Die Abschlussprifung schiieBt eine stichprobengestiitzte Prifung der Nachweise fir die
Bilanzierung und die Angaben in Jahresabschluss und des Lageberichts ein. Sie beinhaltet die
Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsétze und
wesentiicher Einschétzungen des Biirgermeisters und Kdmmerers sowie eine Beurteitung der
Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Priifung des Lageberichis waren die
Vollstandigkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Die Angaben sind unter Berlicksichtigung
der wihrend der Abschlusspriifung gewonnenen Erkenntnisse beurteilt worden, ob sie in
Einklang mit dem Jahresahschluss stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der

Gemeinde vermitteln und die Chancen und Ristken der kinftigen Entwicklung zutreffend
darstellen. '

Die Priifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandlungen sowie Auf-
bau- und Funktionspriifungen; die angewandten Verfahren zur Auswah| der risiko-
orientierten Prifungshandiungen basieren auf einer bewussten Auswahl,

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der Einsatz der
Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese Prafungsschwerpunkte unter Berticksichtigung der

Risikoeinschétzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt.
8
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Ausgangspunkt unserer Prifung des Jahresabschlusses 2008 war die geprifte und mit einem
uneingeschrdnkten Bestatigungsvermerk versehene Erdffnungsbilanz und Lagebericht zum 1
Januar 2008. |
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4, FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG
4.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungsfegung

4.1.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Nach den Prifungsieststellungen gewshrleistat de'?auf Grundlage des NKF-Kontenrahmens
erstelite und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare und Gbersichtliche Ordrnung

des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfélle wurden vollstdndig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden ordnungsgemaB verarbeitet, ausreichend erldutert und Ubersichtlich abgelegt.
Der Jahresabschluss wurde aus der Buchflhrung zutreffend entwickelt und von der
Gemeinde aufgestellt.

Das rechnungslegungshezogene interne Kontrollsystem gewdhrleistet insgesamt gine voll-
standige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der

Rechnungslegung.

Die Bestandsnachweise der Vermogensgegensténde, des Eigenkapitals, der Schulden, der
Ruckstelfungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Bei der Priifung wurden keine Sachverhaite festgestelit, die dagegen sprechen, dass die von
der Gemeinde getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen geeignet sind,
die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und iT-Systeme zu gewshrleisten.

Die Buchflhrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen nach den Fest-
stellungen aus unserer Priifung den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Bestim-
mungen der Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den
weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fihren zu einer ordnungsge-
mdBen Abbildung in Buchfihrung und Jahresabschluss.

10
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4.1.2 Jahresabschluss

k. Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermagensgegensténde und die
Schulden sowie das Eigenkapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungsposten
wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsédtzen ordnungsméBiger
Buchfithrung angeseizt und bewertet; fiir erkennbare Risiken wurden Riickstellungen in aus-

reichendem MaBe gebildet.

Die |nvestitionen und Investitionsférderungsmafinahmen wurden entsprechend der vom Rat
festgesetzten Wertgrenzen einzeln in der Teilfinanzrechnung ausgewiesen.

Die Gemeinde hat gem. § 18 GemHVO zur Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit eine Kosten- und Leistungsrechnung aufgebaut.
Die Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung sind als interne Leistungsbeziehungen in
den Teilergebnisrechnungen gesondert ausgewiesan.

Der Anhang enthélt gem. § 44 GemHYO NRW die notwendigen Erlduterungen der Bilanz
und der Ergebnisrechnung, insbesondere die von der Gemeinde angewandien Bilanzierungs-

und Bewertungsgrundsdtze, sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Wir kommen zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 ordnungs-
gemaB aus der Buchfihrung und den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet worden ist
und den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und
den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

11
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4.1.3 Lagebericht

Der vom Kammerer aufgestellte und vom Blrgermeister bestétigie Lagebericht ist diesem

Bericht als Anlage beigeflgt.

Der Lagebericht entspricht nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen den gesetz-

lichen Vorschriften.
Die Prifung ergab, dass der Lagebericht

- mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in
Finklang steht;

- insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde vermiitelt;

- die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt,

“o.: = bedeutsame produktorientierte Ziele und Kennzahlen nach § 12 GO NRW einbezieht

“ - . und erldutert sowie
= alle weiteren nach § 48 GemHVO NRW erforderlichen Angaben und Erlauterungen
enthalt.

Uns sind keine nach Schiuss des Haushaltsjahres eingetretenen Vorgénge von besonderer

. Bedeutung bekannt geworden, lber die zu berichten wére.

. 'Ausgangspunkt der Priffung war die gepriifie und mit dem uneingeschrinkten Bestétigungs-
~ vermerk versehene Er6ffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 nebst Anhang und Lagebericht der
Gemeinde Eitorf.

Alle erbetenen Aufklirungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung und die

von ihr benannten Mitarbeiter erteilt. Der Biirgermeister hat die Vollstindigkeit des Jahresab-
schlusses zum 31. Dezember 2008 am 28. Oktober 2009 schriftlich bestatigt.

12
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4.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

4.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss vermittelt insgesamt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaBiger
Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes 8ild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage,

4.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Ven Aufgliederungen und Erlduterungen wurde an dieser Stelle abgesehen, da sie nicht zum
Verstandnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses erforderlich sind.

Wir verweisen auf die weitergehenden Aufgliederungen in den Anlagen.

13
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5. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS UND SCHLUSSBEMERKUNG

Nach dern Ergebnis der Priifung haben wir den als Anlagen beigefiigten Jahresabschluss und
Lagebericht fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2008 den folgenden
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt:

"Bestatigungsvermerk des Abschlussprifers:

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung
und Anhang - sowie den Lagebericht der Gemeinde Eitorf fiir das Haushaltsjahr 1. Januar bis
31. Dezember 2008 gepr(ift. In die Prifung wurden die Buchfihrung, die Inventur, das
Inventar und die Ubersicht der értlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermao-
gensgegensténde einbezogen. Die Inventur, die Buchfiihrung sowie die Aufstellung dieser
Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und den
erganzenden Bestimmungen der Satzungen und senstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
liegen in der Verantwortung der Gemeinde. Die Aufgabe des Abschlusspriifers ist es, auf der
Grundlage der durchgeflihrien Prifung eine Beurieilung tiber den Jahresabschiluss unter
Einbeziehung der Buchflhrung, der Inventur, des Inventars sowie der 6rtlich fesigelegten
Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande und Gber den Lagebericht abzugeben.

Die Jahresabschlusspritfung wurde nach § 101 Abs. 1 GO NRW und nach den vom Institut
der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatzen ordnungsméaBiger Ab-
schlussprifung vorgenommen. Danach ist die Priffung so zu planen und durchzufiihren, dass
Unrichtigkeiten und VerstéBe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss
unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchfithrung und durch den Lagebericht
vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswir-
ken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Priifungs-
handlungen werden die Kenntnisse iber die Tatigkeit und Gber das wirtschaftliche und rechi-
liche Umfeld der Gemeinde sowie die Erwartungen (ber magliche Fehler beriicksichtigt. Im
Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise flr die Angaben in Inventar, Ubersicht Gber 6rtlich festge-
legte Restnutzungsdauern der Vermégensgegenstinde, Buchfiihrung, Jahresabschluss und
Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt, Die Prafung umfasst die
Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundséize und der wesentlichen Einschétzungen
des Birgermeisters der Gemeinde sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts. Wir sind der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend
sichere Grundlage fur die Beurteilung bildet.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

14
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Nach der Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewannenen Erkenntnisse entsprichit der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergénzenden Bestimmungen der
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechen-
des Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde.

Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zu-
treffendes Bild von der Lage der Gemeinde und stellt die Chancen und Risiken der zukinfti-
gen Entwickiung zutreffend dar. '

Kéln, den 28.0ktober 2009

gez. Wambach gez. Richier
Wirtschaftspriifer Wirtschaftsprifer

(An dieser Stelle endet die Wiedergabe des Bestatigungsvermerks)”
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Den vorstehenden Prifungsbericht erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Varschriften und in Anfehnung an die Grundsétze ardnungsmé@iger Berichterstattung bei

Abschlusspriifungen {vgl. IDW PS 450).

Kaln, den 28. Oktober 2009

R&dl & Partner GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschait

Y
i
/ j
m@ach Richter
\I\Artschaftspri]fer Wirtschaftsprifar

Datum der Berichtsauslieferung: 25. Navember 2009
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6. ANLAGEN ZUM PRUFBERICHT

pflichtbastandteile
6.1. Jahresabschluss der Gemeinde Eitorf

6.2. Bestitigungsvermerk

6.3. Allgemeine Auftragsbedingungen fur Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspri-
fungsgesellschaften in der Fassung vom 01. Januar 2002
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6.1. Jahresabschluss der Gemeinde Eitorf




