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| Tagesordnungspunkt:

Erfolgte Einfihrung der getrennten Abwassergebthr fir Schmutz- und Regenwasser
hier: Sachstandsbericht und Ausblick

| Beschlussvorschlag:

Der Betriebsausschuss nimmt den Sachstandsbericht und die vorgestellte weitere Vorgehensweise im
Zusammenhang mit der Einfihrung der getrennten Abwassergebiihr zustimmend zu Kenntnis.

| Begriindung:

I. Sachstandsbericht

Wie geplant konnten mit Datum vom 25.01.2010 die Bescheide Uber die Wasser- und Abwasserge-
buhren flr die Jahre 2007 bis 2009 erstellt werden. Dabei erfolgte fur die Jahre 2007 und 2008 eine
Neuberechnung mit den Ende 2009 beschlossenen Gebuhrensétzen fir Schmutz- und Regenwasser.
AuRBerdem erfolgte die Abrechnung fir das Kalenderjahr 2009. Der im Zusammenhang mit dem Ver-
sand der Bescheide erwartete Ansturm per Telefon oder personliche Vorsprache blieb weitgehend
aus und Uberschritt das ,normale“ MalR nach Versand der Jahresverbrauchsabrechnung nur unwe-
sentlich. Sofern die abgerechneten Flachen trotz Luftbildauswertung, Ricklaufer der Fragebdgen und
vorab versandter Flachenmitteilung in Zweifel gezogen wurden, wurde der Sachverhalt in der Regel
vor Ort Uberprift. Diese Aufgaben tGbernahmen ein Mitarbeiter der technischen Abteilung und ein fur
die Unterhaltung des Kanalnetzes zusténdiger Mitarbeiter. Die meisten dieser Uberprifungen sind
zwischenzeitlich abgearbeitet. Sofern sich Anderungen ergaben, wurden zwischenzeitlich auch die
entsprechenden Gebiihrenbescheide korrigiert.

Auch von der Moglichkeit der Uberpriifung der Bescheide im Klageverfanren machten nur wenige
Kunden Gebrauch. Insgesamt waren zunéchst vier Klageverfahren anhéngig. Mit allen Klagern wurde
die Angelegenheit personlich erértert und versucht, die Weiterfihrung des Klageverfahrens zu ver-
meiden. Im Ergebnis fuhrte dies dazu, wie bereits in der letzten Ausschuss-Sitzung berichtet, dass alle
vier Klagen zuriickgenommen wurden. Da zwischenzeitlich alle Verbrauchsabrechnungen bestands-
kraftig geworden sind, sind weitere Klagen nicht zu erwarten.

Alles in allem kann festgehalten werden, dass aufgrund der sorgfaltigen Vorbereitung der Umstellung
auf den getrennten Abwassergebiihrenmal3stab und der offensiven Offentlichkeitsarbeit die Einfuh-



rung der getrennten Abwassergebuihr weitgehend problemlos und fehlerfrei abgelaufen ist. Zu erwéh-
nen ist jedoch, dass bei rund 3.500 Abwasserkunden die Abschlagshéhe fiir 2010 fehlerhaft errechnet
wurde. Hintergrund war, dass das Verbrauchsabrechnungsprogramm versehentlich bei der Berech-
nung der Abschlagshohe bei Vollanschlusskunden auf die alte ,Vollkanalgebihr” von 4,40 € zurtick-
gegriffen hat. Nachdem der Fehler hier aufgefallen war, konnte er ohne groRen Aufwand vor Falligkeit
des ersten Abschlages am 30.03.2010 korrigiert werden. Die Kunden wurden mittels eines persoénli-
chen Anschreibens bzw. Uber die Presse und den Bankkontoauszug Uber die Korrektur der Ab-
schlagshéhe fiir 2010 informiert.

Festzuhalten bleibt auch, dass derzeit nur sehr wenige Meldungen daruiber eingehen, dass zusatzlich
bebaute oder befestigte Flachen an den Kanal angeschlossen wurden. Der Anderungsdienst fir die
Neubauten wird aufgrund der Bauantragsunterlagen von Seiten der Werke tUberwacht.

Zwischenzeitlich konnte auch die Gesamtflache der gebihrenpflichtigen Stralenflachen der Gemein-
de und des Landes NRW mit den Beteiligten einvernehmlich abgestimmt werden. Die sich hieraus
ergebenden Geblhrenbescheide an die Gemeinde und an den Landesbetrieb Strallen NRW wurden
erstellt, versandt und sind zwischenzeitlich bestandskraftig geworden. Das sich ergebende Guthaben
wurde an die Gemeinde ausgezahlt und die sich ergebende Forderung vom Landesbetrieb beglichen.

Auch die abflusswirksame Gesamtflache der Kreisstraf3en konnte mit dem Rhein-Sieg-Kreis mit rund
42.000 m2 einvernehmlich ermittelt werden. Unter Hinweis auf bestehende Vertrdge zwischen dem
Rhein-Sieg-Kreis und der Gemeinde Eitorf aus dem Jahre 1973 ff. mit dem Passus, dass unwiderruf-
lich auf eine Gebuhrenpflicht verzichtet wird, stellt sich der Rhein-Sieg-Kreis jedoch auf den Stand-
punkt, dass er fur diese Flache nicht zu Niederschlagswassergebihren herangezogen werden kann.
Sowohl die aktuelle Rechtsprechung zu diesem Thema als auch die Kommunal- und Abwasserbera-
tung bestarken jedoch unsere Auffassung, dass auch trotz solcher Vertrage die Stra3enbaulasttrager
gebihrenpflichtig sind. Deswegen haben sich die Werke zwischenzeitlich an den Rhein-Sieg-Kreis mit
der Forderung gewandt, die bestehenden Vertrdge an die aktuelle Rechts- und Gesetzeslage anzu-
passen, mit dem Ziel, dass fir alle abflusswirksamen StralRenflachen des Kreises Niederschlagswas-
sergebihren zu zahlen sind. Im Gegenzug bleibt die Unterhaltung, Sanierung etc. der hierfiir genutz-
ten gemeindlichen Kandle allein Aufgabe der Gemeindewerke. Eine Baukostenbeteiligung seitens der
StralRenbaulasttrager entfallt damit zukinftig. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass
trotz &hnlich lautender Vertragsinhalte zwischen dem Land NRW und der Gemeinde Eitorf seitens des
Landesbetriebs Strallen NRW die Abwassergebihrenpflicht zu keiner Zeit in Zweifel gezogen wurde.
Sofern der Rhein-Sieg-Kreis die Anpassung der Vertrage in unserem Sinne ablehnen sollte, ist vorge-
sehen, einen entsprechenden Geblihrenbescheid zu erlassen. Gegebenenfalls kann der Rhein-Sieg-
Kreis dann im Wege des Klageverfahrens tberpriifen lassen, welche Rechtsauffassung vor Gericht
Bestand hat.

Il. Ausblick

1 Datenbank

Zur Dokumentation und Fortschreibung der wahrend der Flachenerhebung erhobenen Daten hat die
Erfahrung bei der taglichen Arbeit gezeigt, dass auf das Vorhalten der hierfur seitens des Ingenieur-
biros Fischer zur Verfugung gestellten Datenbank nicht verzichtet werden kann. Im Verbrauchsab-
rechnungsprogramm kann jeweils nur die gebuhrenpflichtige Gesamtflache als Zahlenwert hinterlegt
werden. Die Datenbank TK von Fischer erméglicht stattdessen z. B. den Zugriff auf die Fragebdgen,
die Rucklaufer und die versandten Flachenmitteilungen. Dartber hinaus kann chronologisch nachvoll-
zogen werden, wie letztlich die abzurechnende Gesamtflaiche zustande gekommen ist. Die Betriebs-
leitung hat daher entschieden, dass die fiir den Betrieb der Datenbank notwendige Software als Ein-
platzlésung angekauft wird (Kosten ca. 5.950 €). Hierfir sprach auch, dass die Software zwischenzeit-
lich durch ein weiteres Modul erganzt wurde, welches es ermdglicht, das nachste ,Massenverfahren”
datenbankmafig abzubilden. Hintergrund ist, dass bis zum 31.12.2015 samtliche Hauseigentiimer
(Uber 6.000) nachzuweisen haben, dass ihre privaten Schmutzwasserleitungen mit unmittelbarem
Kontakt zum Erdreich dicht sind (Stichwort: Dichtheitsprifung). Das neue Modul Dichtheitspriifung
ermoglicht dabei die Uberwachung von Fristen, das Generieren von Anschreiben, die Terminplanung
usw.. Der Ankauf der Datenbank stellt aul3erdem sicher, dass alle im Zusammenhang mit der Fla-
chenerhebung bekannt gewordenen Angaben und Daten dauerhaft nicht verloren gehen. Bei kontinu-
ierlicher Pflege und Datenaktualisierung kann auf3erdem davon ausgegangen werden, dass der Zeit-
raum bis zur Wiederholung einer kompletten Flachenerhebung mit den sich bedingenden erheblichen
Kosten verlangert werden kann.



2 StralRenseitengraben und Gebihren

Unter Bezugnahme auf die Beratungen der Betriebsausschuss-Sitzung am 25.06.2009 (Beschluss-Nr.
XIl/BetrA/231) und der anschlieBenden Beschlussfassung im Rat am 15.09.2009 (Beschluss-Nr.
XI11/38/405) sollen mit Unterstiitzung der angekauften Software jetzt auch nach und nach die rund 500
Grundstiicke Uberpruft werden, zu denen Angaben vorliegen, dass das Niederschlagswasser in einen
Stral3enseitengraben abgeleitet wird.

Die ersten dieser StralBenabschnitte wurden bereits Uberprift. Den Grundstlickseigentimern, die tat-
sachlich einleiten, wird eine gednderte Flachenmitteilung Ubersandt und unter Erlauterung der Rechts-
lage mitgeteilt, dass die festgestellten Einleitungen in den Stral3engraben zukiinftig gebuhrenpflichtig
sind. Es wird Thnen jedoch in Aussicht gestellt, dass die Gemeinde ausnahmsweise auf Antrag auf die
Abwasseruberlassungspflicht fir das Niederschlagswasser verzichtet, sofern alle anderen Bedingun-
gen fir eine ordnungsgemalfe Niederschlagswasserbeseitigung auf dem Grundstiick selbst gegeben
sind. Auf diese Weise werden die Eigentiimer eingebunden und kénnen ggf. die Gebihrenpflicht fir
das NW vermeiden, missen stattdessen aber eine private Versickerungsanlage auf dem eigenen
Grundstiick errichten. Sofern an dem entsprechenden Abschnitt dennoch Privateinleiter verbleiben,
handelt es sich wie seinerzeit erlautert um einen Bestandteil der gemeindlichen Abwasseranlage, an
die dann auch alle Neubauten anschlieBen missen und nur bereits bestehende Eigenlosungen, wenn
sie die wasserrechtlichen Voraussetzungen erfiillen, befreit bleiben.

Die in diesem Zusammenhang zu erledigenden Aufgaben werden sich voraussichtlich bis in das Jahr
2011 erstrecken und sollen von werkseigenen Mitarbeitern erledigt werden. Zur Vermeidung von Wie-
derholungen sei in diesem Zusammenhang auf die Vorlage zu TO.-Punkt 5 der Betriebsausschuss-
Sitzung vom 25.06.2009 verwiesen.

3 Datenpflege und — priifung, Anderungsdienst

Unter Bezugnahme auf TO.-Punkt 6 der Betriebsausschuss-Sitzung am 29.04.2009 (XII/BetrA/222) ist
dem Betriebsausschuss noch ein Weg vorzuschlagen, wie und mit welchem Umfang die Eigentimer-
angaben zur abflusswirksamen Grundstiicksflache zukinftig Gberprift werden sollen.

In dem Zusammenhang kommen zwei grundsatzliche Vorgehensweisen in Betracht:

a) Eine laufende Uberpriifung und Pflege der Flachendaten findet nicht statt. Eingesetzt werden
nur Anderungen, die die Anschlussnehmer selbst melden oder die tiber Bauantrage u.a. oder
bei Gelegenheit aus anderem Anlass bekannt werden.

b) Eine Uberpriifung und Pflege der Flachendaten findet fortlaufend statt und bezieht neben An-
derungsmeldungen der Anschlussnehmer und Bauantragen auch aktive Ermittiungen und U-
berprifungen mit dem Ziel einer standigen Aufrechterhaltung/Verbesserung der Genauigkeit
der Flachendaten ein.

Beide Methoden haben Vor — und Nachteile:

Bei a) ist zwar der der laufende (Personal)Aufwand sehr gering. Allerdings ist dann Uber die Jahre mit
einer standig anwachsenden Fehlerquote zu rechnen, weil nach Erfahrungen anderer Kommunen die
Anderungsmeldungen der Anschlussnehmer gering sind bzw. sich auf Flachenminderungen konzent-
rieren. Das ,Gerechtigkeitsgefiihl* der Birgerschaft zur Veranlagung nimmt ab. In der Folge durfte
nach 7 -10 Jahren der Genauigkeitsgrad der Flachendatei und damit des Gebihrenmal3stabs einen
derart kritischen Schwellenwert erreichen, dass eine komplette Neuerhebung notwendig werden kann.
Der in den Jahren ersparte Pflegeaufwand wird dann durch einmaligen Aufwand zumindest zu einem
grof3en Teil wieder ,aufgezehrt".

Die Methode b) hingegen verursacht laufenden Aufwand, vermag allerdings den Bedarf einer vélligen
Neuerhebung deutlich zeitlich zu strecken, wenn nicht sogar auf Dauer entbehrlich zu machen.
Zugleich sorgt sie fur einen gleichbleibenden Genauigkeitsgrad und vermittelt auch ein hohes ,Ge-
rechtigkeitsgefuihl* bei der Anwendung des Gebiihrenmalistabs. Auch ist bei Verwendung der Fla-
chendaten fiur andere Zwecke, z. B. Niederschlagabflussmodelle, Berechnung von Sonderbauten oder
hydraulische Berechnungen zu Bauleitplanen oder grol3eren Neubauten, ein etwa gleichbleibender
Aktualitatsgrad der Daten gewdhrleistet.

Ein besonderes Augenmerk ist in diesem Zusammenhang z. B. auf die Angaben bezlglich der vor-
handenen Grundstiickszuwegungen und -zufahrten zu legen. Wahrend der Flachenerhebung hat sich
gezeigt, dass die Eigentimer haufig unsicher waren, unter welchen Voraussetzungen diese Flachen



abflusswirksam und damit gebiihrenpflichtig sind. Bei den bisherigen értlichen Uberpriifungen wurden
aufgrund dessen auch haufiger Flachenkorrekturen bei diesem Flachentyp notwendig. Dies hat z. B.
die WTE im Auftrag fiir die Gemeinde Windeck veranlasst, befristet zwei Mitarbeiter einzustellen, die
nur diese Eigentiimerangaben im gesamten Gemeindegebiet vor Ort Uberprifen. In wenigen Monaten
wurde eine Flache mit einer 6stelligen m2-Zahl als zusatzlich gebuhrenpflichtig ermittelt.

Die Betriebsleitung schlagt ein Vorgehen grundsatzlich nach der Methode b) vor:

Gestutzt auf die Datenbank und das vorhandene grafische Kanalinformationssystems Tiffany sollen
zunéchst verstarkt alle ,auffalligen” Falle vor Ort Gberprift werden. Als Beispiel sei hier genannt, dass
in einem StralBenzug bis auf ein Objekt alle Dachflachen der vorhandenen Gebaude nach Angaben
der Eigentiimer in den Kanal ableiten. Hier ware der ,Ausreier naher zu Uberprifen.

Daneben und mit Abnahme der eben genannten Falle verstarkt sollen die Angaben zu den abfluss-
wirksamen Bodenflachen (Zufahrten, Zuwegungen) in StralBenndhe nach und nach bzw. fortlaufend
tiberprift werden. Dritte S&ule ist selbstverstandlich das Priifen und Einpflegen von Anderungsmittei-
lungen der AnschluBnehmer und die Beratung dazu sowie aus amtsbekannten Verfahren wie das
Einarbeiten amtsbekannter Anderungen aus Bauantragen und dgl.

Diese Aufgaben sollen mit dem eigenem Personal geleistet werden und werden somit zu einem ,Ta-
gesgeschaft’, das so unter Geltung des Frischwassermalistabs nicht vorhanden war. Neben Mitarbei-
tern der Klaranlage ist mit diesen Aufgaben ein Mitarbeiter der technischen Abteilung zu betrauen, der
bereits die Ersterhebung mit betreut hat. Auch die durch den Gesetzgeber auf die Werke zukommen-
den Aufgaben im Zusammenhang mit den Dichtheitsprifungen sollen dort sukzessive ibernommen
werden, so dass derzeit hierfir eine wochentliche Arbeitszeit von 19,5 Stunden aufzuwenden sein
wird.



