GEMEINDE EITORF
DER BURGERMEISTER

Datum: 11.12.2009

Bereich: $50.3 - Gebaudewirtschaft, Hochbauy,
Hermann-Weber-Bad

Eitor

an der Sieg Zeichen:
Bearbeiter:  Hanns-Friedrich Kréhne
Gemeindeverwaltung Eitorf - Poslfach 1164 - 53774 Eilorf Zimmer: 202
Blrger fUr Eitorf Telefor: 02243/89181
BfE Fraktion Email: hanns-friedrich kroehne@eilorf.de
Rathaus Internet: hittp Hiveww eiforf.de
Markt 1
Geodfinet:
53783 Eitorf Menlag bis Freilag: 08.00 Uhr bis 12.00 Uhr

Donnerstag zusatzl.:  14.00 Uhr bis 17.00 Uhr

Barrierefreies Bauen
Meubau Naturwissenschafiliches Zentrum (NWZ) am Siegtal-Gymnasium
Ihr Schreiben vom 10.11.2009

Sehr geelirter Herr Mittermeter,
sehr geehrter Herr Meeser,

ich bedanke mich fir [hy Schreiben vom 10.11.2009, hier eingegangen am 23.11.2009. Biirgermeister Dr.
Storch hat mich um die Beantwortung gebeten, die in enger Abstimmung mit ihm und dem Schulamt erfolgt.

Sie bitten zum einen am information, ob beim Neubau des NZW die sich aus dem Grundgesetz, dem Behin-
dertengleichstetlungsgesetz (BGG NW) und § 55 BauO NW ergebenden Anforderungen an eine barrierefieie
Bauweise eingehalten werden. Zum anderen gehen Sie davon aus, dass diese Bauweise _, ... auch den schwer-
behinderten jungen Menschenr den Zugang und Benutzung aller Raumlichkeiten erméglicht.”

Zur erstgenannten Frage muss ich zundchst kurz auf die von Thnen zitierten Rechtsgrundlagen eingehen:
Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG stellt neben dem aligemeinen Gleichbehandiungsgrundsatz zuniichst ein ganz allge-
mein gehaltenes Verbot auf’

. Niemand darf wegen seiner Behinderung benachieiligt werden ™

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen hal der Landesgesetzgeber diesen Grundsatz insbesondere durch das BGG
NW  konkrerisiert. Was die Hochbauten éffentlicher Trager betrifft, verweist § 7 Abs. | BGG abschliefend
auf die Landesbauordnung:

. Die Ervichtung ... baulicher Anlagen ... sind enisprechend den bauordnungsrechilichen Vorschrijien
barrierefiei zu gestalien.

§ 55 BauQ NW schlieflich schreibl demgemiil fest, was ,barrierefrei bet Hochbauten der dffentlichen Hand
hedeutet. Diese Vorschrift konkretisiert also landesweit die diesbeziiglichen Anforderungen bei der Neuverrich-
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tung von Gebduden 6ffentlicher Trager. Fiir das NWZ als Einrichtung des Bildungswesens ist daber Absatz |
der Vorsehrifl emnsehiligig. Dort heit es (Hervorhebungen aur hier):

< Bauliche Anlagen. die dffentlich zugdnglich sind, wiissen i dewn dews allgemeinen Besucherverkehr
dienenden Teilen von Menschen mit Belhinderungen, alten Menschen wnd Personen mit Kleinkindern
harrierefrei erreicht und ohne fremde Hilfe nweckentsprechend genuzi werden kinnen. ™

Diese Voraussetzungen werden durch das NZW erfiiilt, weil anderenfalls schon keine Baugenehmigung erteilt
worden wire. Bei Schulgebiiuden, die wie das NWWZ nicht iiberwiegend oder ausschlieBlich von Menschen
mit Behinderungen oder alten Menschen genutzt werden, miissen nur die eben genannten Raume fiir den all-
gemeinen Besucherverkehr bestimmten Réume barrierefrei sein. Lehrkrifte wie auch Schillerinnen und Schii-
fer sieht das Gesetlz nicht als .Besucher®, sondern als Benuizer der baulichen Anilage. Dem allgemeinen Besu-
cherverkehr einer Schule dienen daher zum Beispiel die Rdume, die auch tiir Feste, Konferenzen, Versamm-
lungen und sonstige Veranstaltungen genutzt werden sollen. Wenn darliber hinaus Klassenriume grundsétz-
fich, also nicht nur gelegentlich, fiir Pllegschaftsversammlungen, besondere Aktionen im Rahmen von Schul-
festen oder Besuche von Parinerschaftsschulen o. 4. zur Verfiigung stehen sollen, ist dies in den Bauvorlagen
und in der Betriebsbeschreibung kenntlich zu machen; in diesem Fall gelten die Anforderungen nach § 35
Abs. T BauO auch fiir diese Teile der Schule.

Beim NWZ ist gemitlh der mehrfach beratenen und mit der Schule abgestinimten Ausfithrungsplanung das
dem allgemeinen Besucherverkehr dienende Forum/Mensa als Veranstaltungsraum im Erdgeschoss angesie-
delt. Der Eingangsbereich ist barrierefrei. Tlren und Verkehrswege sind breit genug, dass sich ein Rolistuhl-
fahrer im Erdgeschoss ohne fremde Hilfe bewegen kann. Das EG verfiigt {iber eine behindertengerechie Toi-
lette.

Das Gebdude ist also barrierefrei im Sinne des hier mafigeblichen § 55 Abs. | BauO NW,

Ihre Schlussfolgerung, dass schwerbehinderte Menschen alle Riume des NWZ ohne fremde Hilfe benutzen
kénnesn, ist, so wiinschenswert sie auch ist, damit allerdings nicht erfiillt. Dies wiirde eine barrierefreie Bau-
weise im Sinne des Absatzes 3 des § 55 BauO NW bedeuten, die aber nur fiir Gebaude vorgeschricben ist, die
{iberwiegend oder ausschiiefilich von Menschen mit Behinderungen oder alten Menschen genutzt wird. Das
Gesetz nennt hier beispielsweise Schulen, die gezielt fiir Menschen mit Behinderungen errichtet werden, oder
Altenheime. Diese Eigenschaften liegen fir das NZW nicht vor und wurden auch nicht vom Schulitrdger oder
Schulentwicklungspian gefordert. Es handelt sich, vom Forum einmal abgesehen, um Fachriume und Klas-
senriume an einem nicht speziell fir behinderte Menschen errichieten und betriebenen Gymnasium.

Selbstverstindlich steht es einem Bauherm frei, die Anforderungen der gesteigerten Barrierefreilieit des § 35
Abs. 3 BauO NW auch dann zu erfilllen, wenn dies nicht gesetzlich vorgeschrieben ist. Bei den zahlreichen
Sitzungen von Bauvausschuss, Schulausschuss und Rat mit feils eingehender Vorstellung der Planung ist diese
Anforderung, so weit ersichtlich, auch nicht ansatzweise vorgebracht wordenn — auch nichi von der Schule
selbst. Infolgedessen miisste, wollte man sie erfiitlen, nunmehs noch im Bauablaut die Ausfithrungsplanung
und die Bavgenchmigung gefdndert werden. Auch wiirde dann mit unveridndertem Raumprogramim der gesetz-
te Kostenrahmen nicht gehalten werden kénnen.

Denn das 1. Obergeschoss, in dem sich die Sammlung und die Ubungsraume fiir Physik und zwei Unter-
richtstiume fiir den naturwissenschaftlichen Unterricht befinden, ist plan- und beschlussgemill nur fiber ein
Treppenhaus erreichbar. Fir einen behindertengerechten Ausbau des Maturwissenschafilichen Zentrums wiére
nicht nur ein Aufzug erforderlich, sondern auch eine zusétziiche behindertengerechte Toilette und Klassen-
und Flurtiiren, die sich automatisch 6ffihen und schlieBen. Wiirde man all dies erfiillen, wire dem gehandicap-
tert Schitler damit aber, was den Gesamtunterricht betriffi, auch nicht geholfen, weil die librige Schule (der
Althau) nach wie vor nicht behindertengerecht ist. Rollstuhifahrer kitnnen sich im Erdgeschoss des Alibaus,
also dort auch im &ffentiich zuginglichen Bereich, leider nur bedingt eigenstdndig bewegen. Eine Behinder-
tentoilette st nicht vorhanden. Brandschutz- und Klassentiiren 6ffnen und schiieflen sich nicht automatisch.
Konsequenterweise miisste also das Siegtal-Gymnasium komiplett nachgeristet werden, um eine sinnvolle
Nutzung des vollstindigen NWZ fiir schwerbehinderte Schiilerinnen und Schiller zu erméiglichen.
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Die Erfillung des hoheren Standards des § 35 Abs. 3 BauO bediirfie daber einer Anderung des Baumalnah-
mebeschlusses mil einer entsprechenden Deckung der Mehrkosten im Haushalt 2010, Bitte teilen Sie mir mit,
ob [hr Schreiben im Lichte der oben erfolgten informationen als Antrag in diesem Sinne anzusechen ist.

Mit freundlichen Griifien
[n Vertretung

Sierzenbach
Erster Beigeordneter
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Gymnasium Eitorf NWZ
Frage an Herrn Paffenholz
Leiter Bauaufsicht RSK

Sehr geehrter Herr Paffenholz,

die BFE-Frakiion hat um eine Steilungnahme bzgl
der Barrierefreiheit gebeten.

Das Gebaude ist 2-geschossig.

Alle Turbreiten sind grofler als 90 cm.

Mind. 1 Zugang wird ebenerdig ausgefihrt,

Die Gbrigen Zugange sind mit einer Stufe ausgeflhit.

Im EG ist ein Beh. WC nach Norm vorgesehen mit
entsprechenden Bewegungsfidche 1,5/1,5 m und beidseitigem
Piatz seitlich des WC's fir das Einstellen des Rolilstuhls.

Eine Aufzugsanlage ist nicht vorgesehen,
urde auch nie gefordert.

lch habe mir den § 55 der LBauONW nochmals durchgelesen.
Satz 1 des § 55 regelt die ,allgemein” zuganglichen Teile von batlichen Anlagen.
Diese befinden sich im vorliegenden Fall im EG: Forum, Essensausgabe ets.

Satz 3 regel den Fall von Anlagen, die Uberwiegend und
ausschliesslich von Menschen mit Behinderungen genuizt werden.

In diesem Fail ware naturiich ein Aufzug zwingend gewesen.
Dies war jedoch nicht die Aufgabensteliung.
Mir ist auch keine Schule bekannt, die Gber einen Aufzug

veritigt, es sei denn es ware eine Sonderschule.

Kannten Sie uns in dieser Hinsicht eine Stellungnahme
Ihrerseits zukommen lassen ?

Far Rockfragen Ihrerseits stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfilgung.

Jit freundlichen Griften

Dipl.-Ing. GUIDO CASPER - Architeki

KISTENEICH & CASPER - ARCHITEKTEN - INGENIEURE
PLANUNGSGEMEINSCHAFT SIEGTAL-GYMNASIUM

Markt 4

D - 53783 Eitorf / Sieg

Fon: +49 2243 6221

Fon: +49 2243 81888

Fax: +49 2243 7732
info@casper-architelkden.de
elmar. kisteneich@t-online.de
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Kroehne, Hanns-Friedrich

Yon: Casper-Architekien [info@casper-architekien.da]

Gesendet: Dienstag, 8. Dezember 2008 18:32

An: Kroghne, Hanns-Friedrich; Sterzenbach, Karl Heinz: Storch, Dr. Ridiger;
elmar Kisteneich@t-online.de

Belreff: WG: GYIWV NWZ

Anlagen: Miederschrifi_2C03_mit_Anlagen_Endfassung.pdf

Gentleman,

Herr Paflenholz hat mir umgehend eine klare Antwort zukommen lassen.
Top !

ich hoffe ich konnte thnen damit weiterhelfan.

Besie Grifke Guido CASPER

Yar: paffenholz, gerald [mailto:gerald.paffenholz@rhein-sieg-kreis.de]
sesendel: Dienstag, 8. Dezember 2009 14:34

An: Casper-Architekten

Betreff: AW: GYM NWZ

Sehr geehrter Herr Kasper,

das Thama Barrierefreiheit ist in schidner Regeiméaligkeit auf der Tagesordnung der j&hrlichen
Besprechung mit dem Ministerium.

Die mallgsbliche Passage aus den Niederschrifi 2008 habe ich thnen als Anlage beigeflgl.

Zusammenfassend ist folgendes zu sagen:

Da es sich nicht um eine Behindertenschula handelt, fallt das Gymnasium auch nicht unter den § 55 Abs. 3
Baul NRW.

Die Forderung nach einer Barrierefreihait fir die gesamie Sciule ergibt sich auch nicht aus dem Absaiz 1.
Schiler sich néamlich nichf Besucher, sondern Nutzer der Schule.

Lediglich Bereiche, die fir aullerschulische Veranstaltungan in Anspruch genommen werdan (z. B. Foren),
sind barrierefrei zuganglich zu machen.

Auch wenn dies viglfach als unhefriedigend empfunden wird, so0 sind dig Vorgaben der LEBauO baim
Gyminasium Eitorf aus meiner Sicht erflilt.

Mit freundlichen Grifben
G, Paffenholz

Gerald Paffenholz
hauaufsichisamt rhein-sieg-kreis

el 02241/13-2236
fax 02241/13-3162

qerald.palfenholz@rhein-sieq-kreis.de

Von: Casper-Architekten [maiito:info@casper-architekten.de]

Gesendet: Dienstag, 8. Dezember 2009 10:12

An: paffenholz, gerald

Cec: hanns-friedrich.kroehne@eitorf.de; karl-heinz.sterzenbach@eitorf.de; ruediger.storch@eitorf.de;
elmar. Kisteneich@i-online.de

Betreff: GYM NWZ L
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wenn z.B. in den Einrichtungen regeimallig mit veranderten Nutzungsanspriichen o
oder mit der Anwesenheit einer Vielzahl von dlteren, verwirrten Pearsonen zu re}hﬁen
/

ist. e
-"/

e

Voribergehende Lagerung von Feuerwerkskdrpern in Pfgn’é?éumeﬂ

Die Lagerung von Feuerwerkskorpern in Eiﬂzeihandels‘pe’tf;i/eben zum Janreswechssl
bedarf je nach Lagermenge der Ganehmigung na}g_h/’g‘l? SprengG. Zustandig fUr die
Genehmigung ist das Dezernat 55 bei dan B@zifﬁéregierungen. Im Verfahren sind die
jeweilige Bauaufsichtsbehorde sowie dief_Bz’gndschutzdieﬂststelle zu beteiligen. Im
Regierungshezirk Arnsberg erfolgt irnﬂé’iaigeﬂ Fallen die Beteiligung der Behorden
paraliel, zum Uberwiegenden Tkgaérif;f‘ird aber die Brandschutzdienststelle von der Bau-

aufsichtsbehorde um Stelgyn’éhahme gebeten.

Das MAGS hat mit grié;s vomn 02.10.2008 — Az. 11 A 3 - 8249.1 einen Leitfaden des
Arbeitskreises§gj’féngstoff der ASV NRW herausgegeben, der Hilfestellungen bei der
Geﬂehmigfmgnach § 17 SprengG 1lr das Aufbewahren von Silvesterfeuerwerk in
Pfanq;@&nahmeréumen geben soll. Aus Sicht des vorbeugenden Brandschutzes

Qes/i:/eht keine Notwendigkeit Uber den Leitfadens hinausgehende Anforderungen zu

/,a—-"”/stelien. Der Eriass des MAGS wird der Niederschrift als Anlage 1 beigefigt.

e T e T R

& 55 BauO NRW:

Aus gegebensm Anlass wurden die Bauaufsichtsbehdrden nochmals mit der richti-

gen Auslegung und Anwendung des § 55 BauO vertraut gemacht.

Offentlich zugéngliche bauliche Anlagen miissen nicht nur barrierefrei erreichbar
sondern auch in den dem alllgemeinen Besucherverkehr dienenden Teilen von dem
in § 55 Abs. 1 genannten Personenkreis ohrie fremde Hilfe zweckentsprechend
nutzbar sein. Diese gesetzliche Anfordsrung ist so umfassend, dass es siner bau-
aufsichtlichen Einfithrung der einschlagigen Normen nicht bedarf, diese dienen ledig-
lich dazu, die flir das Erreichen des Regelungsziels zu beachtenden allgemein aner-

kannten Regeln der Technik zu verdeutlichen.

Da auch bei Schulen zwischen Benutzern und Besuchern der baulichen Anlage un-
terschieden wird, muss bislang davon ausgegangen werden, dass derzeit dis Klas-

senraume und andere Raume, die ithrer Funktion nach ausschlietlich von Schiilern
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und Lehrern benuizt werden, nicht den Anforderungen des § 55 Abs. 1 entsprechen
mitissen, da die genannten Personen keine Besucher sondern Benuizer der bauli-
chen Anlage sind. Dieses Ergebnis wird zu recht vielfach als unbefriedigend empfun-
den, zumal auf diese Weise ein integraliver Unterricht erschwert wird.

Allerdings werden bereils jeizi Klassenraume und andere Bereiche von Schulen zu-
nehmend flr aulerschulische Veranstaltungen in Anspruch genommen, so dass da-
mif auch insoweit die Anforderungen des § 55 Abs. 1 BauQ zu erfilien sind. Die
Bauaufsichisbehdrden haben zu priffen, ob die entsprechenden Nutzungsanderun-
gen der Schulen gensehmigungstéhig sind oder ob zunZchst Anpassungen im Hin-
blick auf die Barrierefraiheit vorgenommen werden miissen. Ggf. kénnte gepriift
werden, ob die Voraussetzungen des § 55 Abs. 6 BauQ fir die Zulassung einer Ab-

weichung vorliegen,

Aus gegebenem Anlass wird darauf aufmerksam gemacht, dass eine Abweichung
nach § 55 Abs. 6 fir die Falle des § 55 Abs. 3, das heildt fir bauliche Anlagen sowie
andere Anlagen und Einrichiungen, die Gberwiegend oder ausschlielich von Men-
schen mit Behinderungen oder alten Menschen genutzt werden, nicht zugelassen

wearden kann.

Die Barrierefreineit gem. § 55 BauO betrifft nicht nur die in ihrer Mobilitét einge-
schrankten Personen, sondern ist im Hinblick auf alle in Betracht kommenden Be-
hinderungen herzustellen. § 55 Abs. 4 ist nicht als Einschrinkung des Absaizes

1 z4 vegjsfeheni

Um besser feststellen zu kénnen, wie die Barrierefraiheit fir z.B. sehbehinderte bzw.
hérgeschadigie Personen errgicht werden kann, wird ein Rlckgriff auf die ,Checklis-
te fir die Planung 6ffentlich zuganglicher baulicher Anlagen” empfohlen; sie kann
sowohl auf der Homepage des MBVY als auch auf der der Architektenkammer abgeru-

fen werden.

Die fur blinde oder hérgeschadigte Menschen erforderlichen Vorkehrungen sind in
der Regel nicht Bestandieil der Bauvoriagen. Die Bauaufsichtsbehdrden haben abey
im Rahmen der Bautiberwachung/Bauzustandsbesichtigung sicher zu stellen, dass

auch insoweit die Anforderungen des § 55 beachtet werden.

Die vorgenannten Ausfithrungen gelten auch bei Nutzungsanderungen wie z.B. bei

der Errichtung einer Arzipraxis im Bestand.
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Eine Nachriistung rechtmafig bestehender Gebaude mit akustischen und/oder opti-
schen Einrichtungen fiir sehbehinderte oder hdrgeschédigte Menschen kann nicht
nach § 87 Abs. 1 BauQ gefordert werden, weil dessen Tathestandsvoraussetzungen

nicht erfilit werden.

Bei der Anderung von Gebauden kdnnen aber Anpassungen an die geltende Rechis-
lage nach Malgabe des § 87 Abs. 2 Nr. 2 BauO auch in den von der Anderung nicht
unmittelbar betroffenen Gebaudeteilen verlangt werden, da die entstehenden Menr-

kosten in der Regel nicht als unzumutbar anzusehen sein dlrften.

Allerdings ist zu beachten. dass sich mit der — redakiionelien — Anderung des § 55
BauQ im Jahre 2003 nicht der Urﬁfang der Anforderungen an die Barrierefreinait ge-
andert hat. Sollte sich daher bei vor diesem Zeitpunkt genehmigten baulichen Anla-
gen herausstellen, dass sie nicht barrierefrei gemal § 55 BauO sind, so ist zunachst
festzustelien, ob die seinerzeit erteilte Baugenehmigung rechtmalig erteilt wurde
hzw., ob entsprechend dieser Baugenehmigung gebaut wurde. Restandsschuiz ge-

nieften nur rechimaRige bauliche Anlagen.

Es ist sinnvoll wenn die Bauaufsichtshehtrden bei der geplanten Errichtung offent-
lich zugangiicher baulicher Anfagen drtliche Behindertenbeauftragte frihzeitig beteili-
gen, auch wenn hierzu aufgrund der Landesbauordnung keine rechiliche Verpflich-

tung besteht.

“§57.Bau0 NRW:

-~
~—

Anfwdemnfg\éﬁaﬁ.ﬁqfs,telIes‘ von Standsicherheitsnachweisen

—

Die BauO enthalt keine besuon“ﬂé'ren._g;{gaiiﬁkationsanforderungen fir die Aufsteller
von Standsicherheitsnachweisen, so dégs\é*le-di_@is auch nicht vorab zu prifen hat.
Bei Zweifeln an der Sachkunde und Erfahrung der Qgﬁ?‘Bauh@gn beaufiragten Per-
sonen oder Sachverstandigen kann die Bauaufsichtsbehdrde géﬁr\ﬁ.\"g}*SLAQiB BauO

NRW veriangen, dass diese durch geeignete Personen ersetzt werden. T



