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Biirgermeister | GEM El NDE EITORF
Dr. Riidiger Storch Bingang
Rathaus / Maskt I

53783 Eitorf

Betr.: Neuregelung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende

Sehr geehrter Dr. Storch,

ol N

BURGER FUR EITORF
FRAKTION

VORSITZENDER.:
Hans-Dneter Meeser
Canisiusstr. 30

53783 Eitorf

Tel: 02243/5038

E-Mail: Hans-Dieter. Meeser(@i-
online.de

Eitorf, den 19.08.2010

der Rat der Gemeinde hat am 12.07.2010 beschlossen, nach Vorlage der vom Kreis zu
ermittelnden Entscheidungsgrundlagen neben lhrem Votum am 20.09.2010 ein eigenes

Votum zum Thema Optionsmodell abzugeben.

Aus diesem Grunde soll die Verwaltung den Auftrag erhalten, beim Kreis Stellungnahimen zu
den nachfolgenden Fragen, die fiir eine Meinungsbildung in Eitorf erforderlich sind,

anzufordern und den Fraktionen im Vorfeld zukommen zu lassen.

Fragen:

1. Besteht (iberhaupt eine begrindete Aussicht, zu den zusatzlich vorgesehenen 41
Optionskommunen zugeiassen zu werden? Wenn ja, wie hoch wird diese Chance

gesehen?

2. Ist der Kreis darauf vorbereitet und leistungsfahig, die notwendige Einflihrung einer

eigenen IT-Organisationseinheit sicherzustellen?

3. Welche Bedingungen, Kosten und Folgekosten entstehen aus der dann notwendigen
Ubernahme von 90 % der Angehérigen des Personals der Bundesagentur flr Arbeit?

4. Gibt es ein finanzielles Risiko aufgrund spiterer Rickforderungen des Bundes?
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5. Kann die zu bildende neue Organisation die notwendigen Arbeitsbeschaffungs- und
Weiterbildungsmafnahmen sicherstellen?

6. Wie beurteilt der Kreis das Risiko, dass durch die Ubernahme der Zustindigkeit eine
Erhéhung der Kreisumlage stattfindet?

7. Werden die bisherigen Anlaufstelien der ARGE fiUr Erwerbssuchende weitergefihri?

Mit freundlichen GriRen
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Neuregelung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

Sehr geehrter Herr Dr, Storch,

zu den Fragen der Fraktion Birger fir Eitorf im Rat der Gemeinde Eitorf zu den
Neuregelungen der Grundsicherung fUr Arbeitssuchende nach dem SGB II nehme
ich wie folgt Stellung:

1. Besteht iiberhaupt eine hegriindete Aussicht zu den zusdizlich vorgesehenen
41 Optionskommunen zugelassen zu werden? Wenn ja, wie hoch wird diese
Chance gesehen?

In Nordrhein-\Westfalen besteht fir weitere 8 Kreise bzw, Kreisweite Stédte die Moglichkelt
zur Option. Informationen des Landkreistages NRW zu Folge tendieren zahireiche Kreise
dazu, eine Zulassung zu beantragen. Die GréBe, Lage und Bedeutung des Rhein-Sieg-
Krelses sprechen fiir die Wahrscheinfichkeit, als Optionskreis zugelassen zu werden.

2. Ist der Kreis darauf vorbereitet und leistungsrfihia, die notwendige Einfiihrung
efrer eigenen IT-Organisationseinheit sicherzustellen?

Fiir den Fall der Option ist beabsichtigt, eine spezieife SGB II-Software der Firma
OPEN/Prosoz einzusetzen, die sich bei zahireichen Kreisen im Bundesgebiet bewdhrt hat.

3. Weiche Bedingungen, Kosten und Folgekosten entstefien aus der dann
notwendigen Ubernahme wvon 90 % der Angehérigen des Personals der
Bundesagentur fiir Arbelt?

Im Falle der Option trégt wie bisher der Bund 87,4 % der anfallenden Personalkosten. Der
Kreisanteil betrdgt wie schon jetzt 12,6 %. Zusétzliiche Kosten sind nicht zu erwarten,
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4. Gibt es ein finanzielles Risiko aufgrund spiterer Riickforderungen des
Bundes?

Die  Bundesanstalt  fir  Arbeit  hat gegeniber  einigen  Optionskomimunen
Erstattungsanspriiche geftend gemacht. Ursachen waren Auslegungsstreitigkeiter zu § 16
Abs. 1 Satz 1 SGB I a. F., der dashalb inzwischen gedndert wurde.

Das finanzielle Risiko im Hinblick auf spdtere Riickforderungen relativiert sich durch das
neue Instrument der Zielvereinbarungen, die mit dem Land zu verhandeln sind.

Soweit hier bekannt, ist die Prifungspraxis des Bundesrechnungshofas stark auf formelle
Voraussetzungen gerichtet,

&, Kann die zu bildende neye Organisation die notwendigen
Arbeitsbeschaffungs- und WelterbildungsmaBnahmen sichersteifen?

Das  Modell der Option ist dadurch gekennzeichnet, dass Handiungs- und
Umsetzungsverantwortung belm Rhein-Sieg-Krejs liegen, der auf diese Weise den gréBten
Gestaltungsspielraum erhdlt, Dies ist vor allem in folgenden Bereichen bedeutsam:

Im Falle der Option ist jéhriich in einem sog. Arbeitsmarkiprogramm festzulegen, mit
welchen MaBnahmen Langzeitarbeitslose in den ersten Arbeitsmarkt integriert bzw. an
diesen herangefiihrt werden solflen, Inhalt des Arbeitsmarktprogramms ist zugleich eine
Gewichtung der MaBinahmen untereinander, also in welchem Umfang MaBnahmen fiir
bestimmte Ziefgruppen (Jugendliche, Alleinerziehende, iiber 50jéhrige etc.) angeboten und
dgurchgefihrt werden soilen. Diese Planungen bewegen sich jn den vom Bund zur
Verfligung gestellten Finanzmittel, Figene Mittel des Rhein-Sieg-Kreises werden nicht
aingesetzt,

Vom Verfahren her wird das Arbeitsmarktprogramm von der Kreisverwaltung erarbeitet, In
diesem Ersteflungsprozess flieBen auch die sozialrdumliichen Erfahrungen der Stédte und
Gemeinden ein. Nach fachlficher Erbrterung mit der jeweiligen Stadt/Gemeinde werden
Besonderheiten/Mafnahmen etc. z.B. fir bestimmte Zielgruppen vereinbart und
gleichzaitig  auch ggfs. erforderliche begleitende  UnterstlitzungsmaBnahmen der
Stadt/Gemeinde,

Das so mit den Stéddten und Gemeinden vorbesprochene Arbeitsmarktprogramm wird in
einem weiteren Schritt vom Kreistag heschlossen.

Auf diese Weise werden sowoh! Politik als auch die Stddte und Gemeinden einbezogen und
inhaltlich kénnen arbeitsmarktintegrative und sozialintegrative Aspekte bei MaBnahmen
und Projekten optimiert verbunden werden.

6. Wie Dbeurteilt der Kreis das Risiko, dass durch die Ubernahme der
Zusténdigkeit eine Erhéhung der Kreisumiage statifindet?

Durch den Grundsatzbeschiuss des Kreistages, wegbrechende Bundes- und Landesmittel
nicht zu kompensieren, ist aus heutiger Sicht im Falle der Option nicht mit einer Erhéhung
der Krelsumlage zu rechnen. Wie unter Punkt 3 bereits ausgefihrt werden alle anfallenden
Kosten zu 87,4 % auf den Bund und zu 12,6 % auf den kommunalen Trdger verteilt.

Die entstehenden Kosten werden (ber die Bundeserstattung abgerechnet, sodass im

Rahmen des Verwaltungsbudgets keine zusétzlichen Kosten beim Rhein-Sieg-Kreis oder
den Stadten oder Gemeinden anfalien.

7. Werden die bisherigen Anlaufsteilen der ARGE fiir Erwerbssuchende
weitergefiihrt?

Derzefl jst zundchst nicht daran gedacht, die bisherigen Anlaufstellen der ARGE zu
verdndern,

Fur die weitere, auf Wunsch von einigen Stidten und Gemeinden angebotene Alternative
der Option als partnerschaftiiches Beteiligungsmodell mit den Stédten und Gemeinden wird

davon ausgegangen, dass auf ldngere Sicht die Aufgaben in den jeweiligen Rathiusern
eredigt werder.




AbschlleBend mochte ich noch darauf hinweisen, dass der Erfolg von
Arbeitsmarktstrategien und sozialen Projekten primér zusammenhdngt mit den
handelnden Personen und ihren Gestaltungsmdglichkeiten, wobei die
Gestaltungsmdglichkeiten Threrseits begrenzt werden durch finanzielle und/oder
rechtliche Rahmenbedingungen. Die Crganisationsstruktur spiegelt so gesehen nur
die auBere Form wider.

Bel der Option werden grbBere Handlungsspielrdume gesehen, die einhergehen
mit einer unmittelbareren - politischen - Verantwortung der Kommunen bzw. des
Kreises den Blrgerinnen und Blrgern des Rhein-Sieg-Kreises gegeniiber.

Vorteile einer Option ergeben sich z.B. durch eine stirkere Gewichtung
sozialintegrativer Aspekte -~ u, a. bei der Auswahl von Zielgruppen bei der
Integration auch nach sozialpolitischen Gesichtspunkten (z. B. jugendiiche
Langzeitarbeitslose, Bedarfsgemeinschaften mit mehreren Kindern, Menschen mit
Zuwanderungshintergrund).

Mit freundlichen GriiBen
im Auftrag
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Neuorganisation des SGB i

Mit Urteil vom 20.12.2007 hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass die Regelungen
des SGB Il wonach die Leistungen einheitlich in gemeinsamen Arbeitsgemeinschaften (ARGER)
erbracht werden sollen, mit dem Grundgesetz nicht Gbereinstimmen, dass es aber mit der Verfas-
sung vereinbar ist, Kommunen die Moglichkeit zu eréffnen, die gesamten Leistungen ginheitlich zu
erbringen (sog. Optionskommunen).

Vor diesem Hintergrund hat der Bundestag in seiner Sitzung vom 17.06.2010 mit Zustimmung des
Bundesrates vom 09.07.2010 sowohl das ,Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes® (Artikel 91e
GG) als auch das ,Geseiz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung flir Arbeit-
suchende” beschlossen.

Die kunftigen Aufgaben des SGB Ii haben sich nicht geandert und auch nicht die Differenzierung
rwischen Bundes- und kommunalen Aufgaben. Das bedeutet, das im Wesentlichen ais
< Aufgaben der Bundesagentur flr Arbeit
o die Regelleistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes (sog. passive Leistungen
Bund) und
o die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
sowie als
%  Aufgaben des Rhein-Sieg-Kreises als kommunaler Trager
o die Ubernahme der Kosten der Unterkunft und Heizung
o bestimmte einmalige Leistungen, wie z.B. Erstausstattung fir die Wohnung cder
mehrtdgige Klassenfahrten, und
o die sog. flankierenden Mafinahmen wie Schuldner- oder Suchtberatung, Kinderbe-
treuung oder psychosoziale Begleitbetreuung
verbleiben.

Anderungen haben sich im Hinblick auf die Organisationsform, innerhalb derer die Aufgaben
wahrgenommen werden, ergeben. Hierzu sind nunmehr die Modelle gemeinsame Einrichtung und
Option festgeschrieben.

Speziell zu den Unterschieden zwischen der (derzeitigen) ARGE und der {(k(nftigen) gemeinsamen
Finrichtung vgl. die mit Rundschreiben des Landkreistag vom 30.07.2010 (Nr. 561/10) versandte

Anlage 1.
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Derzeit wird in der ARGE sowohl Personal der Bundesagentur als auch Personal des Rhein-Sieg-
Kreises und der Stadte und Gemeinden eingesetzt.

Die entsprechenden Personalkostenerstattungen an die Stadte und Gemeinden berechnen sich
auf Basis der konkreten Anzahl und Besoldungs- bzw. Vergltungsgruppen der kommunalen Mitar-
beiter in der Einrichtung:

Die Bundesagentur fir Arbeit erstattet fir kommunale Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 87 4% -
basierend auf vom Bund festgelegten Séatzen. Soweit Personal der Stadte und Gemeinden betrof-
fen ist, erganzt der Rhein-Sieg-Kreis diese Erstattung um 12,6% - basierend auf den jeweiligen
KGSt-Werten.

Die auf diese Weise im Jahr 2010 geleisteten tatsdchlichen Erstatiungen flr zur Verfligung gestell-
tes Personal betrugen durchschnittiich pro Monat

Kommune Stellen Erstatiungsbetrag
Bad Honnef 1,5 8.100
Bornheim 1,0 5.400
Eitorf 4,7 19.900
Hennef 6,3 33.800
Lohmar 7.0 35,800
Meckenheim 4,7 21.400
Much 47 24.100
Neunkirchen-Seelscheid 3,0 11.800
Niederkassel 2,7 12.100
Rheinbach 4,2 17.700
Sankt Augustin 53 27.200
Siegburg 10,4 48.300
Troisdorf 25,8 124.000
Wachtberg 1,0 4.800
Rhein-Sieg-Kreis 10,0 45.300

2.) Konseguenzen fiir den Rhein-Sieg-Kreis

Ausgehend von der Aufbau- und Ablauforganisation in der ARGE sind unter Beteiligung der Fach-

bereiche der Kreisverwaltung Modelle entwickelt worden hinsichtlich

< einer gemeinsamen Einrichtung (s.u. 2.2.1)

4  einer Option in Regie des Rhein-Sieg-Kreises (s.u. 2.2.2)

4  einer Option als partnerschaftliches Beteiligungsmodell gemeinsam mit allen Stadten und
Gemeinden des Kreises (s.u. 2.2.3)

Zur allgemeinen Ubersicht s. Anlage 2.

2.1 Grundiage der Planungen

Bei der Planung der verschiedenen Modelle wurde grundsatzlich davon ausgegangen, dass

% die finanzielle Ausstattung (Bund und Kreis) grundsatzlich bei allen Modellen gleich und auf
diese ausdriicklich begrenzt ist und dass ebenfalls

< die Personalausstattung grundsétzlich bei allen Modellen gleich ist.

Rechtlich vorgesehen ist eine gegenseitige Deckungsfahigkeit des Eingliederungs- und Verwal-
tungsbudgets.
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For den Fail der Ogption gelten folgende Pramissen:

& Der Bund hat bisher keine Kostenbeteiligung an den Umstellungsausgaben der Options-
kommunen zugesagt.

& Im SGB Hl ist eine verschuldensunabhéngige Erstattungspflicht der Optionskommunen fr
_Zu Lasten des Bundes ohne Rechtsgrund erlangte” Mittel (§ 6 b Abs. 5 SGB Il neu) vorge-
sehen,

< Die Erstattungsregelungen des Bundes richten sich nach der Kommunaltrager-
Abrechnungsverwaltungsvorschrifi (KoAVV).

2.2 im Einzelnen

2 2.1 Gemeinsame Einrichtung gem § 44b SGB li neu’

Als Handlungsgremien der gemeinsamen Einrichtung sieht das SGB Il
< die Tragerversammiung,

% die Geschaftsfiihrung und

%  den Beirat fir Eingliederungsmafnahmen

VO,

Als Grundsatz giit, dass den Tragern die Verantwortung fur die rechiméRige und zweckmaBige
Erbringung ihrer Leistungen obliegt. Sofern nicht die Thematik der Zustandigkeit der Trégerver-
sammlung unterféllt, haben die Trager dementsprechend ein Weisungsrecht der gemeinsamen
Einrichtung gegeniiber’.

Die Tragerversammiung ist beispielsweise zustandig fur

die Bestallung/Abberufung des Geschéaftsfihrers

den Verwaltungsablauf und die Organisation

die Anderung des Standorts

die Arbeitsplatzgestaltung

die Aufstellung des Stellenplans (im Rahmen des Budgets)

grundsatzliche Regelungen der innerdienstlichen, sozialen und persdnlichen Angelegenhei-
ten der Beschéfiigten

die Beratung zu den Betreuungsschlisseln

das Abstimmen des Arbeitsmarktprogramms — nicht: Die Entscheidung Ober das Arbeits-
marktprogramm — nach Beratung im Beirat (§ 18d SGB I neu) und unter Beachtung der Ziel-
vorgaben der Tréger.
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Da die vom Bundesverfassungsgericht den ARGEnR zugestandene Ubergangszeit am 31.12.2010
endet, der Rhein-Sieg-Kreis die Aufgaben als Optionskommune aber frihestens zum 01.01.2012
wahrnehmen kénnte, wird mindestens fur das Jahr 2011 eine Umstellung auf die gemeinsames
Einrichtung erforderlich werden. Die insoweit zu regeinden Aspekte werden in einer Arbeitsgruppe,
hestehend aus Veriretern des Rhein-Sieg-Kreises, der Agentur fur Arbeit und der ARGE erértert.

Dabei hat sich in ersten Gesprachen mit der Arbeitsagentur folgendes ergeben:

! Zur Ubersicht vgl. Anlage 3
2 vor der Auslibung des Weisungsrechts in Angelegenheiten ,von grundsatzlicher Bedeutung” haben die
Trager den zwischen Land und BMAS einzurichtenden Kooperationsausschuss zu befassen (§ 44 b I 4

SGB ).
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Fir die GroRe der Tragerversammlung geht die Arbeitsagentur von der gesetzlich als Regel vor-
gesehenen Zahl von 3 Mitgliedern jedes Tragers aus; ein weiteres viertes Mitglied misse geson-
dert begrindet werden. Eine héhere Zahl als 4 Mitglieder pro Tréager sei nicht vorstellbar.

Die Beteiligung von politischer Seite kénne in anderen Gremien sichergestellt werden.

Generell macht die Arbeitsagentur geltend, dass vorrangiges Ziel aller Malnahmen sein misse,
marktnahe Kunden in Beschaftigung zu bringen. Dies sei die priméare Zielgruppe. Dies ergebe sich
u. a. daraus, dass die Arbeitsagentur in erster Linie eine Einrichtung zur integration in Arbeit und
keine (kommunale) Sozialbehdrde sei.

Zur Festlegung des Arbeitsprogramms versteht die Arbeitsagentur das Gesetz so, dass das Ar-
beitsmarktprogramm (im Entwurf) in der Tragerversammiung besprochen und abgestimmt wird,
aber nicht von der Tragerversammlung entschieden wird. Wenn es dann nicht zu einer einver-
nehmlichen Abstimmung kommt, sind die Ziele maRgeblich, die jeder Trager fir seinen Bereich mit
der Geschéftsfihrung festlegt/vereinbart.

2.2.2 Option in Regie des Rhein-Sieg-Kreises®

Dieses Modell ist dadurch gekennzeichnet, dass Handlungs- und Umsetzungsverantwortung beim
Rhein-Sieg-Kreis liegen, der auf diese Weise den groRten Gestaltungsspielraum erhait.

Dies ist vor allem in folgenden Bereichen bedeutsam:

& Jahrlich ist in einem sog. Arbeitsmarktprogramm festzulegen, mit welchen Maflnahmen
Langzeitarbeitslose in den ersten Arbeitsmarkt integriert bzw. an diesen herangeflhrt wearden
sollen. Inhalt des Arbeitsmarktprogramms ist zugleich eine Gewichtung der Matnahmen un-
tereinander, also in welchem Urnfang MaRnahmen fir bestimmte Zielgruppen (Jugendiiche,
Alleinerziehende, (ber 50jahrige etc) angeboten und durchgefihrt werden sollen. Diese Fla-
nungen bewegen sich in den vom Bund zur Verfiigung gestellten Finanzmittel. Eigene Mittel
des Rhein-Sieg-Kreises werden nicht eingesetzt.

Vom Verfahren her wird das Arbeitsmarkiprogramm von der Kreisverwaliung erarbeitet. In
diesem Erstellungsprozess flieRen auch die sozialrdumlichen Erfahrungen der Stadte und
Gemeinden ein. Nach fachlicher Erérterung mit der jeweiligen Stadt/Gemeinde werden Be-
sonderheiten/Malnahmen etc. z.B. fir bestimmte Zielgruppen vereinbart und gleichzeitig
auch ggfs. erforderliche begleitende Unterstitzungsmafinahmen der Stadt/Gemeinde.

Das so mit den Stadten und Gemeinden vorbesprochene Arbeitsmarktprogramm wird in ei-
nem weiteren Schritt vom Kreistag beschlossen.

Auf diese Weise werden sowohl Politik als auch die Stadte und Gemeinden einbezogen und
inhaltlich kénnen arbeitsmarktintegrative und sozialintegrative Aspekte bei Malnahmen und
Projekten optimiert verbunden werden.

%  Die Einbeziehung der Stadte und Gemeinden kann regionspezifisch abgesprochen werden,
ohne dass eine Abstimmung mit der Bundesagentur fir Arbeit erforderlich ware.

%  Die Organisationshoheit — einschlieBlich der Frage der Standorte — liegt beim Kreis.
< Auswertungen, Controlling, Statistiken und Kennzahlen kénnen selbst erhoben werden.

Die Umsteliung auf die Option in Regie des Rhein-Sieg-Kreises soll mit méglichst wenig von aufien
wahrnehmbaren Anderungen erfolgen.

Durch die Verpflichtung, 90% des Personals der Bundesagentur zu Ubernehmen, das seit Ende
2009 in der ARGE tatig ist, wird eine weitgehende Kontinuitat in der (Sach-)Bearbeitung gewahr-
leistet.

* Zur Ubersicht vgl. Anlage 4
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2.2.3 Option als partnerschaftliches Beteiligungsmodell gerneinsam it allen Stédien und
Gemeinden des Kreises®

Mit diesem Modell bietet der Rhein-Sieg-Kreis eine Mdglichkeit an, wie die Stadte und Gemeinden
des Kreises bei der Umsetzung des SGB |i einheitlich eine aktivere Rolle bernehmen konnen, als
dies in den anderen beiden Modellen der Fall ist.

Hinsichtlich einer Option sieht das Ausfihrungsgesetz zum SGB Il folgende Moglichkeiten vor:
Optionskreise kénnen im Benehmen mit den kreisangehorigen Gemeinden diese zur Durchflihrung
der SGB Il — Aufgaben durch Satzung heranziehen. Die Delegationsgemeinden entscheiden dann
in eigenem Namen.

Vorteile einer Delegation sind, dass die sozialraumbezogenen Kenntnisse und Aktivitaten vor Ort
unmittelbar in Entscheidungen einflieRen. Eine solche Delegation rdumt den Stédten und Gemein-
den ein weitgehendes Mitbestimmungsrecht ein. Denn der Kreis kann zwar Weisungen erteilen,
die Wahrnehmung der Aufgabe obliegt aber der Bearbeitung vor Ort.

Ggf. zu vereinbaren ist eine Interessensquote, mit der sich die Stadte und Gemeinden an den
Aufwendungen far kommunale Leistungen (z.B. Kosten der Unterkunft und Heizung, Suchi- oder
Schuldnerberatung) beteiligen.

Speziell bei diesem Modell ist hinsichtlich des Personals hervorzuheben:

<  Aufgrund der gesetzlichen Regelungen (§ 6¢ SGB i) Gbernimmt der Rhein-Sieg-Kreis 90%
des Personals der Bundesagentur filr Arbeit; die entsprechenden Aufgaben werden durch die
Delegationssatzung Aufgaben der Stadte und Gemeinden. In allseitigem Einvernehmen kann
das Kreispersonal den Stadten und Gemeinden zur Aufgabenerledigung zugewiesen wer-
den.

%  Die entstehenden Kosten werden iber die Bundeserstaitung abgerechnet, sodass im Rah-
men des Verwaltungsbudgets keine zusatzlichen Kosten beim Rhein-Sieg-Kreis cder den
Stadten oder Gemeinden anfallen.

< In Anlage 6 ist eine rechnerische Ubersicht Uber das zur Aufgabenerledigung bei den Stad-

ten und Gemeinden erforderliche Personal beigefiigt. Wichtig; Bei diesen Berechnungen
handelt es sich um Anhaltswerte auf Basis der Situation in der ARGE.

2.3 Stellen / Kosten der Modelle

2.3.1 Allgemein

Sofern nicht schon speziell bei den einzelnen Modellen ausgefuhrt, ist generell zu den Kasten zu

sagen:

%  Bei den Kosten handelt es sich um Planungsgréfen die auf den Daten der ARGE basieren.
Auch die im Fall einer Option zu erwartende Kostenbeteiligung des Bundes siellt eine rech-
nerische Planungsgréle dar.

&  Der Bundesanteil an den Gesamtverwaltungskosten von ARGE, gemeinsamer Einrichiung
und Option betragt 87,4%.

4  Bei der Option werden die Aufwendungen, die die Basis der Bundesbeteiligung darstellen,
rechnerisch ermittelt und zwar
- anhand von Pauschalen, soweit @s Sachkosten und Personal mit Querschnittsfunkiionen

betrifft, sowie

# Zur Ubersicht vgl. Anlage 5
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- unter Berlicksichtigung von konkret zu erwartenden Aufwendungen in Bezug auf Perso-
nal, das unmittetbar mit der Leistungsbearbeitung bzw. mit aktivierenden Leistungen be-
traut ist.

<  Die Uberlegungen gehen fir die gemeinsame Einrichtung und die Option in der Regie des
Rhein-Sieg-Kreises von einem identischen Stellenplan aus. Bei der Option als partnerschaft-
liches Beteiligungsmodell kann durch Entscheidungen der Stadte und Gemeinden ein abwei-
chender Stellenplan entstehen. Auf diese Weise entstehende zusatzliche Aufwendungen
sind von der jeweiligen Stadt/Gemeinde zu tragen.

%  Die Stellenmehrung bei der gemeinsamen Einrichtung und der Option in Regie des Rhein-
Sieg-Kreises (verglichen zur ARGE) basiert auf im SGB 1i festgeschriebenen Stellenschius-
seln und auf einer Anpassung des Schiiissels fur Kosten der Unterkunft von 1:500 auf 1:300,
der aufgrund der gemachten Erfahrungen fur alle Modelle erforderlich ist:

<  Die Personalkostenerstattungen an die Stadte und Gemeinden wurden nicht berticksichtigt.
Da sie sich ian den tatsdchlichen Gegebenheiten orientieren, sind sie nicht mit den Pla-
nungsgréien kompatibel:

2.3.2 Planungsgréfen hinsichtlich Kosten der Modelle

PlanungsgréBen ARGE und gemeinsame Einrichtung

ARGE gemeinsame Einrichtung
Personalkosten 18,1 Mio 21,7 Mio
eingekaufte Dienstleistungspakete BA 1,6 Mio 1,7 Mio
Sachkosten 3,1 Mio 3,1 Mio
Summe 23,8 Mio 26,5 Mio
davon: Antell Bund (= 87,4%) | 20,8 Mio 23,2 Mio
davon: Anteil RSK (= 12,6%) | 3,0 Mio 3,3 Mio
PlanungsgréfRen Option
Planung: nachrichtlich: Planung: Planung:
Aufwendung Option | Berechnungs- Bundesanteil Kreisanteil
grundlage der Opti Ootion
Bundesbeteili- puon P
gung (KoAwv)®
Personalkosten 21,7 Mio a7 i 87,4% der Be- | Voraussichtiiche
; . ; o WO rechnungsgrund- | Aufwendungen
:g%?;:,‘gﬁu?qu; 1.4 Mio age (KAVY)  Optionabzoglch
‘Sachkoster® | AEWie T 44 Wio anung Bundes-
: beteiligung
Summe || 27,8 Mio 29,1 Mio 25,5 Mio 2,1 Mio

Anmerkungen zu den Kostenplanungen im Fall der Option:

Die Differenz der Planung ,Sachkosten gemeinsame Einrichtung” (3,1 Mio) zur Planung ,Sachkos-

ten Option® (4,5 Mio) ergibt sich im Wesentilichen

< im iT-Bereich, bei dem der auch ansonsten im Kreis verwandte Technik-Standard zugrunde
gelegt wurde,

< im Bereich der Buchhaltung/des Zahlungsverkehrs, bei dem die Bundesagentur fur Arbeit we-
gen des anderen Mengengerusts kostengiinstiger planen kann,

< wegen der Berlicksichtigung der bei den investiven Kosten anfallenden Zinsen {65.000 €).

° vgl. hierzu Anlage 7
® mie Sachkosten setzen sich zusammen aus 4.425.600 € Sachkosten + 65.000 € Zinsen ftir investive Auf-

wendungen



2.4 Umstellungsausgaben

im Jahr 2011 sind bei einer Option folgende Umstellungsausgaben einzuplanen:

Investitionen {nachrichtlich) 1,6 Mio | Telefonanlage, IT
Personalaufwand 4,0 Mio | Datenmigration/Datenerfassung in OPEN/Prosoz
Einrichten/Umstellungsarbeiten IT

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die investiven Ausgaben zwar im Jahr 2011 an-
fallen, sie als Aufwendungen im Rahmen der Abschreibungen der Folgejahre bei den Sachkosten
berticksichtigt sind und damit im Rahmen der pauschalen Kostenerstattung durch den Bund antei-
lig (87,4%) refinanziert werden.

Mangels anderer verlasslicher Informationen wurde bei der Berechnung eine Beteiligung des Bun-
des an den Umstellungsausgaben aulen vor gelassen. Sofern hierzu verldssliche Erkenntnisse
vorliegen, erfolgt eine weitergehende Stellungnahme.

2.5 Wertendes Fazit

Der Erfolg von Arbeitsmarktstrategien und sozialen Projekten hangt primér zusammen mit den
handelnden Personen und ihren Gestaltungsméglichkeiten, wobel die Gestaltungsméglichkeiten
ihrerseits begrenzt werden durch finanzielle und/oder rechtliche Rahmenbedingungen. Die Organi-
sationsstruktur spiegelt so gesehen nur die duf3ere Form wider.

Bei der Option werden grélere Handlungsspielrdume gesehen, die einhergehen mit einer unmit-

telbareren — politischen — Verantwortung der Kommunen bzw. des Kreises den Blrgerinnen und

Burgern des Rhein-Sieg-Kreises gegenlber.

Vorieile einer Option ergeben sich z.B.

% durch eine stéarkere Gewichtung sozialintegrativer Aspekte — u. a. bei der Auswahl von Ziel-
gruppen bei der Integration auch nach sozialpolitischen Gesichtspunkten (z. B. jugendliche
L angzeitarbeitslose, Bedarfsgemeinschaften mit mehreren Kindern, Menschen mit Zuwande-
rungshintergrund

% starkere Gewichtung von Ergebnis-Qualitét und regional-spezifisch-erfolgreicher Arbeit bei der
Ausschreibung zur Vergabe von Malnahmen an Trégern

% durch eine gréRere Flexibilitat bei Aufsteliung des Stellenplans und Einsaiz des Personals

4 durch einen unmittelbareren Datenzugriff, aufgrund dessen z.B. kommunale (Finanz-}-
Interessen stérker in den Vordergrund gebracht werden kfnnen

Risiken einer Option kénnen darin bestehen, dass ein fehlerhafter Volizug zu Erstaitungsforderun-
gen des Bundes fuhren kann.
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Umstellungsaufwand

OPTIONSIMODELL

OPTIMIERTES JOBGENTER

]

Auhwindiges Antragsverfahren
Umstellungsaufwand und gaf.
~osten

Bereltsteliung der erfordetlichen
technischen, réumlichen und
arganisatorischen Infrastruktur
Eirfihrung einer eigenen IT
Datenmigration aus Verfahren
der BA

Aufbau von Ressourcen und
Kompetenzen

= Weitgehender Erhait der

hesiehenden Strukiuren
Ubertragung der kemmunalen
Eingliederungsleistungen auf die
Einrichtung

Neue Vertragsverhandiungen
Neubestimmung
Geschaftsfiihrung und Vorsitz
Trageversammiung

Organisation und Personal

Personals

Klare Personalkompetenzen
{Shernahme von Personal der
kreisangehdrigen Kommunen?
Gof. Heranziehung
kreisangehdriger Gemeinden
Maglichkeit zur Errichtung einer
ABR in Abhangigkelt von der
Ausgestaltung des AG 8GB I

CPTIONSMODELL OPTHMERTES JOBCENTER
= Organisationshoheit = Abstimmungserfordeinis in
«  Dienstherrenfahigkeit Tragerversarmmiung
« Finheiflicher Personalkdrper x  Fehlende Dienstherrenfahigksit
x  Einheitlicher Tarifvertrag = Gesetzliche Zuweisung des
= Ubernahme vor 90 % des BA- Personals fr fanf Jahre

Dauerhafie Personalzuwsisung
durch Trager erforderlich
Unterschiedliche Tarifstrukiuren
Schaffung einer eigenen
Personalveriretung fiir den
Aufgabenbereich der
Tragerversammiung
Ubertragung von
Personalbefugnissen auf den
Geschéfisflihrer (ohne
Neusinstellung/Beendigung von
Arbeitsverhélinissen)
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OPFTIONSMODELL

B

OPTIMIERTES JOBCENTER

:§

Einflihrung einer eigenen
Software, ggf. Einflihrungskosten
Bewiahrte Sofiware-Lésungen im
kommunalen Raum vorhanden
Sofiware fur
Einnahmeabwicklung muss
entwickett / implementlert werden
Schiittstelie SGB XII/SGB I
Datenhoheit

Weitere Nutzung der BA-
Software?

Datenlbernahme - ca. 20.000
Faile (= Risiko)

Hohe Gesamtkosten durch
Entwicklung und Umstellung

-}

Weitere Nutzung der BA-Sofiware
Fehieranfalligkeit von AZLL
Hoher personelier und
organisatorischer Aufwand durch
Umgehungsldsungen

Umsisliung auf Allegra in 2013
geplant

Keine Datenhoheit

Finanzen

CETIONSMODELL

OPTIIERTES JOBCENTER

B

Finanzvertellung wie im
Regelmadell, Bund dbermnimmt
Kostenanteile fur BA-Aufgaben
Automatisiertes
Buchungsverfahren flr den
Mittelabruf aus dem
Bundeshaushalt

Abrechnung dber
Kommunaltriger-
Abrechnungsverwalfungs-
vorschrift (KoA-VV)

Kontrolle der Mittelverwendung
durch BMAS {(,SGB l1-Prif-
gruppe’)

Finanzialles Risike durch
fehlende Haftungsbeschrankung
und Rickforderungen des
Bundes

Figene Entscheidung Uber
Erwerbsfihigkeit

Hohere Transpatenz, da die
Buchung aller Einnahmen und
Ausgaben im Geschaftsbareich
des Kreises erfolgt
Geltendmachung und Einziehung
von Forderungen in eigener
Zustandigkeit (Kreiskasse)

Bewiriachaftung von
Bundesmitteln wird (bertragen
unter Kontrolle der BA
Bestellung eines Beauftragten flr
den Haushalt in der Einrichtung
Entscheidung der BA Uber
Erwerbsfahigkeit, gof. auf der
Grundlage von Gutachten des
DK




Arbeitemarkipolitik

CPTIONSMODELL

OPTIMIERTES JOBCENTER

B

Eigene Gestaltung des
Arbeitsmarkiprogramims
Dienstleistungen aus einer Hand
Aufbau neuer Kompetenzen und
Strukturen erforderlich, 2.8, in
der Arbeltsvermittiung, Vergabe
Nachweis Uberregionaler
Arbeitsvermittiung erforderlich
Kooperation mit der BA zB. in
der beruflichen Rahabilitation
oder
Aushildungssiellenvermittiung
méglich

Nutzung kommunaler
Kompetenzen und Ressourcen
maglich

Eigena Entscheidungen liber
Erwerbsighigkeit

]

Abstimmung
Arbeitsmarktprogramm in der
Tragerversarfimiung
Letzienscheldungsrecht der BA
Uber Arbeitsmarkiakiivitaten
Nutzung der Kompetenzen der BA
Nutzung der Dienstleistungen der
BA, z. B. Ausschreibung und
Einkauf von MaBnahmen
Geringer kommunaler Einfluss
Crientierung an Mindeststandards
und Veriahren der BA
Tatbestandswirkuhg von
Entscheidungen der BA bei der
Feststellung der Erwerbsfahigkeit

Aufsicht, Priifung, Steuerung

OIPTIONSMOBELL

OPTIMIERTES JOBCENTER

®

Rechis- und Fachaufsichi des
Landes

Privfung der Mittelverwendung
durch das BMAS

Prisfrecht des BRH
Rilckforderungsrisiko
Steuerung tber
Zislvereinbarungen

Rechts- und Fachaufsicht des
BMAS (iber die BA

Rechis- und Fachaufsicht des
Landes Ober die kommunalen
Trager

Rechtsaufsicht des Bundes liber
die Trigerversammiung
Prifrechi des BRH

Steuerung Uhet
Zislvereinbarungen
Konfliktpotenzial in der
Zusammenarbeit der Trager
Konflikitssungsmeachanismus
durch Kooparationsausschuss
Ersthestimmungsrechie von
BMAS, BA flir die
Tragerversammiung, den
Kooperationsausschuss und die
Geschéftsfihrung
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Unterschiede zwischen ARGE und gemeinsamer Einrichtung

Fur die Entscheidung Uber die kiinftige Aufgabentrdgerschaft im SGB Il werden in der folgenden Ubersicht die
Veranderungen dargestellt, die sich in der kinftigen gemeinsamen Einrichtung (gE) gegentiber der ARGE in ihrer
bisherigen Form ergeben. Dabei wird auf die schon bisher bestehenden Problemfelder dar ARGEn eingegangen,
die auch fir die Enischeidung des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahre 2007 eine mafgebliche Rolle gespielt

haben.

ARGE

Jobcenter als gemeinsame Einrichtung (gE)

Einheitliche

Damit zwei Trager einheitlich nach § 44b Abs. 1 SGB Il ihre Aufgaben in einer gemeinsamen Einrichiung
wahrnehmean kiénnen, sind Abstimmungen mit dem anderen Tréger erforderlich. Dabel ist eine Riicksichtnah-

vereinbarung

getroffen werden, die auch fur die Trager-
versammilung verbindlich sind.

Leistungs- ! N &
srbringung | me aufdie bundesbezogenen Interessen unvermeidiich.
Dienst- Aufgrund der fehlenden Dienstherrenfa-|Auch die gE besitzt keine Dienstherrenfahigkeit. Die dadurch
herren- higkeit bestehen innerhalb des Personal- | bedingten vielfachen Rechtsprobleme sollen durch weitgehende
fahigkeit | Kkorpers massive Probleme bei der Steue- | Rechte des Geschaftsfuhrers abgemildert werden. Damit beste-
rung der ARGE durch den Geschéftsfith- | hen viele unbeaniwortete Fragen und Schwierigkeiten fort.
rer in der Personalverwaltung sowie in
Tarif- und Personalvertretungsrecht.
Trdger- Die Triger in der ARGE bleiben rechtiich | Einerseits werden die Zustandigkeiten der Trager einschliellich
autonomie | autonom. Taiséchlich ergeben sich aber gines Letztentscheidungsrechtes klar getrennt, andererseits wird
erhebliche Einschrankungen der kommu-| gesetzlich eine gemeinsame Einrichtung geschatfen. Die
nalen Trager, die durch eigene Zuge-|Verselbsistandigungstendenzen der gemeinsamen Einrichtungen
standnisse die ARGE funktionsfahig ge- | gegeniiber der Kommune werden sich damit verstérken, so dass
macht haben. V.a. gegeniber den kom-|die Dominanz der BA weiter zunehmen wird. Dabei hat der kom-
munalen Tragern hat sich die ARGE ver- | munale Trager die Gesamiverwaltungskosten anteilig zu tragen,
selbststandigt — unter starkem und unmit- | obwohl er Uber deren Hohe nicht entscheiden kann.
telbaren Einfluss der BA.
Trager- im ARGE-Vertrag konnten Festlegungen | Ob Vereinbarungen der Trager (z.B. zum Sitzort der gE oder zu

den Personalbereitstellungsanteilen) auch mit Bindungswirkung
fur die Tragerversammliung maglich sind, ist in rechtlicher Hin-
sicht fragiich.

Entschei-
dungen

Zwischen den beiden Tragern und der
ARGE bestehen unkiare Entscheidungs-
strukturen. Das ungekldrte Verhdlinis
zwischen orilichen Entscheidungsbefug-
nissen in der Tragerversammiung und
Vorgaben der Trager - v.a. Einflussnah-
men der BA — fuhrt zu immer neuen Prob-
femen. Damit war die Festlegung auf
bestimmie Zielgruppen, hestimmte
Schwerpunkie der Aufgabenwahrneh-
mung oder Maitnahmen problem atisch.

Die Probleme ungekldrter Interessenskonflikte bleiben auch in
der gE vollstandig erhalten. Fiir inhaltliche Auseinandersetzungen
in der Tragerversammiung gibt es keine Lésungsmechanismen,
sondern nur fir die Frage der formalen Zustandigkeit (§ 44e
SGB i),

Offen ist, ob die insgesamt einzusetzenden Ressourcen (Ge-
samiverwaltungsausgaben) sowie die Schwerpunkie von der
Tragerversammiung festgelegt werden. Bei fehlendem Konsens
droht der Stillstand bzw. die Verzégerung wichtiger Enischei-
dungsprozesse.

Aufsichis-
rechte/

Weisungs-
sirings

Die Aufsichtsbefugnisse zwischen Bund
und Léndern sind und waren ungekiart.

Die Roile der Lander ist sehr beschrénkt. Fir das BMAS ist eine
Rechtsaufsicht im Aufgabenbereich der Tragerversammiung
vorgesehen, die im Einvernehmen mit dem jeweiligen Land erfol-
gen soil. Nach Befassung des Kooperationsausschusses ist das
Einvernehmen des Landes aus wichigem Grund verzichtbar.
Unklar ist damit, inwieweit Weisungen im gemeinsamen Aufga-
benbereich beider Trager ergehen konnen. Zudem kann der
Bund seine Aufgaben an eine Bundesoberbehdrde Gbertragen.

Personal

Die Einbringung des Personals durch
beide Trager hat fir die Fihrung der AR-
GE und die Personalverwaltung sowie -
vertretung  erhebliche  Schwierigkeiten
nach sich gezogen,

Alle bestehendan Probleme sollen durch die weitgehenden Rech-
te des Geschaftsfuhrers abgemildert werden. Personal- und per-
sonalvertretungsrechtlich besteht damit fir ca. 60.000 Mitarbeiter
eine einzigartige Situation, da Dienstherr weiterhin der Trager ist,
der aber kaum Personalkompetenzen hat Offen ist, wie eine fir
alle zuiriedensteliende Lésung moglich ist und welche Wirkungen
sich mittel- und langfristig entfalten. ln der gemeinsamen Einrich-
tung geben die Trager einen Teil ihrer Dienstherreneige nschaft
auf, da der Geschaftsfuhrer individuell Befdrderungen im Rahmen
des Stellenplans vornghmen kann.
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Unterschiede zwischen ARGE und gemeinsamer Einrichtung

Finanzbe-
ziehungen im Leis-
tungsdreieck mit

Bisher wurde die ARGE mit Finanzmit-
teln der beiden Tréger ausgestatfiel
Dabei ergaben sich hinsichtlich der
Leistungserbringung, der Qualitat, der

In diesem Bereich sind keine Verdnderungen erfoigt Camit
bleiben an allen Schnittstellen die bisherigen, wenig befriedi-
genden Abgrenzungs fragen erhalten:

Trigern , i i ?
4] Kostenfestsetzung und bei der Abgren- « \Wem istwas im Verfahren zuzurechnen?
zung der Aufgaben zwischen den Tra-|e  Welche Dienstleistungen dienen auch dem anderen Tra-
gern erhebliche Probleme und Unklar- ger?
heiten. «  Wie erfoigen gegenseitige Inform ationen?
«  Wer tragt welche Kosten nach welchen Abrechnungs-
grundséatzen?
Finanzbe-~ Die gemeinsam zu erbringenden Leis-| Auch hier sind keine Anderungen geplant. Somit sind keine

zieshungen zum
Hilfeempfinger

tungen zogen Unklarheiten u.a. bei
Riockforderungen und deren Aufteilung
nach sich.

Verbesserungen vorgesehen.

IT/ Infrastrubdur

Erhebliche Probleme der BA-Scitware
{u.a. AZLL) sorgten fur viel Verdrgerung,
Zusatzkosten und Verfashrensverzbge-
rungen. Die Verpflichtung auf die IT
fihrte zu einer weitgehenden BA-
Steuerung der Verwaltungsverfahren.

Die Beschaffung von sonstiger Infra-
struktur stellte ein Problem dar.

Die Nutzung der IT-Systeme der BA ist kinftig gesetzlich
vorgeschrieben. Angesichis der bisherigen IT-Defizile ist mit
ginem vollumfanglich funktionstiichtigen und effizienten Sys-
tem hierfir absehbar (3 ~ 5 Jahre) nicht zu rechnen. Bisher
lehnt der Bund bei der Beauftragung und Ausgestaitung des
Kinftigen Systems eine Abstimmung mit den Kommunen und
deren Anforderungen ab.

Rechis-
anwendung und
Date nschuiz

In der ARGE blieb die Anwendbarkeit
von Bundes- oder Landesrecht unge-
kiart. Somit blieben grundlegende Fra-
gen — auch zum Datenschuiz und des-
sen Zustandigkeit — ofien.

Geseizlich wird die weitgehend ausschliebliche Anwendung
von Bundesrecht vorgeschrieben. Ob dies in Einklang mit der
Kompetenzordnung des Grundgesetzes moglich ist, ist unkiar.

Geschifts-fiihrer-
befugnisse

Bisher bestand das Problem des Ge-
schafisfuhrers darin, dass er keinen
eigenen Personalkorper, eine einge-
schrankte Weisungsbefugnis (Fach-,
nicht Dienstvorgesetzter) und inhom o-
gene Strukturen in der Behdrde als
Arbeitsgrundlagen haite. Dabei war er
vielfach von den Tragern abhéngig.

Kiinftig wird dem Geschafisfuhrer gesetizlich weitgehend die
Rolie des Fach- und Dienstvergeseizien zugebiligt. Damit
verlieren die Tragerspiegealbildiich sigene Kompetenzen.

Offen bleibt, ob eine derartige Trennung von Dienstherren-
funktion und Parsonalverantwortung funktionieren kann — v.a.
auf mitilere Sicht (Verselbststéndigung, Loyalitatskonflikie
etc.).

Gestaltung sfreiheit
vor Ort

Pie Gestaltungsfreiheit der ARGEn vor
Ort war malfgeblich daven abhéngig,
inwieweit der Geschaftsfuhrer die orili-
che Ausrichtung mit Unterstitzung des
kommunalen Trégers durchgesetzt hat.
Dahei war er vielfach zu Konflikien mit
BA-Vorgaben gezwungen.

Im Bereich der BA-Aufgaben fehlen weiterhin dezentrale Ge-
staltungsfreiheiten wegen des Weisungsrechts des Bundes.
Der beschrankte Bereich der kommunalen Aufgaben wird
kaum Gestaltiungsmagiichkeiten bieten. inwieweit die kommu-
nalen Trager im Zusiandigkeitsbereich der Tridgerversamm-
lung Gestaltungsfreiheit vor Ort erreichen kénnen, bieibi ab-
zuwaren. Die bisherigen weitgehenden Vorstellungen von
Gewahrleistungsverantwortung lassen — auch wegen der
Rechisaufsicht des Bundes — keine nennenswerten Spielrau-
me erwarten.

Chance

Fortbestand dar gemeinsamen Aufgabenwahmehmung in der Mischverwaltung — weitgehendes Beibe-

halten der jetzigen Ausgestaliung.

Risiken

Bei der Sicht auf die bisherigen strukturgllen Probleme der ARGER und die Abschatzung dieser Felder in
der gemeinsamen Einrichtung sind keine Bereiche ersichtlich, in denen eine strukturelle Verbesserung
zu erwanen ist. Vielmehr schreibt das Modell die strukturelien Probleme {Personal- und Dienstrecht,
Tarifrecht, Personalvertretungsrecht, Datenschutzrecht, Haushaltsrecht) fort. Das wirft weiterhin vielfach
die Frage auf, ob Spezialregelungen getroffen werden sollen. Fachlich, rechtlich und siaaisorganisato-
risch gibt es keine Uberzeugendan Grinde fir diese Form der Mischverwaltung.

Fazit

Die Organisationsprobleme der Mischverwaltung werden durch die Neuorganisation in der gemeins a-

men Einrfichtung nicht gelost.

Jui 2010
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Anlage 6

Verteilung von Verteilung von 166 Parsonal
209 LeistungsSB* | SB Markt&Integration™ gesamt
Alfter 6,0 4,8 10,8
Bad Honnef 6,9 54 12,3
Bormheimn 12,4 9,8 22,2
Eitorf 9,7 7.7 17 4
Hennef 16,9 13,4 30,3
Kénigswinter 12,9 10,3 232
Lohmar 7,7 6,1 13,8
Meckenheim 7,5 6,0 13,5
Much 472 3.3 7.5
Neunkirchen-Seelscheid 53 4,2 9,5
Niederkassel 94 7.5 16,9
Rheinbach 8.7 53 12,0
Ruppichteroth 42 3,3 7.5
Sankt Augustin 228 18,1 40,9
Siegburg 23,3 18,5 41,8
Swisttal 4,7 37 8,4
Troisdorf 356 28,3 63,9
Wachtherg 3,1 25 56
Windeck 97 77 17,4

* in einem ersten Schritt wurde der prozentuale Anteil der Bedarfsgemeinschaften einer jeden

Stadt/Gemeinde an der Gesamtanzahl der Bedarfsgemeinschaften im Rhein-Sieg-Kreis ermitielt,
Auf Basis dieses Anteils wurde in einem zweiten Schritt die Personalstérke der ARGE rechnerisch
auf die Stadte/Gemeinden aufgeteilt.

Da bei diesem Organisationsmodell auch Aufgaben beim Kreis verbleiben, ist der Leitungs- und

Querschnitisbereich der ARGE bei der Berechnung und Verteilung auf die Stadte/Gemeinden

aufien vor geblieben.
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Beschlussvorschiag

1. Die Bundesstadt Bonn wird zur Durchfiihrung der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende nach dem Sozialgesetzbuch Il (SGB 1) mit der Agentur flr Arbeit
Bonn zum 01.01.2011 eine gemeinsame Einrichtung (Jobcenter) im Sinne des
§ 44 b SGB 1l bilden.

2. Die Bundesstadt Bonn erwartet, dass bei der kiinftigen Aufgabenwahrneh-
mung die regionale Bedarfssituation verstarkt berlicksichtigt wird. Bei der
Ubertragung von Aufgaben zur Verbesserung der Integration des zu be-
treuenden Personenkreises sollten unter Beriicksichtigung des Vergaberechts
oriliche Organisationen, Verbénde und Anbieter in Anspruch genommen wer-
den.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die konkretisierenden Gespréche mit der
Agentur fur Arbeit Bonn auf der Grundlage der als Anlage 1 beigeflgten
Handlungssirategie zu fuhren.

Begrindung

Der Bundesrat hat am 09.07.2010 dem Gesetzespaket zur Reform des SGB I zu-
gestimmt. Damit hat das parlamentarische Verfahren seinen Abschluss gefunden.
Eine gesetzliche Neuregelung war erforderlich, weil die seit 2005 bestehenden Rege-
lungen zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung durch die Bundesagentur fur Ar-
beit und die Kommunen vom Bundesverfassungsgericht verworfen wurden und eine
Neuregelung bis 31.12.2010 erwartet wurde. (siehe Mitteilungsvorlage Drucksachen-
Nr. 1012085}

Durch dieses Geseizespaket sind die grundgesetzlichen Voraussetzungen fur eine
Aufgabenwahrnehmung in gemeinsamen Einrichtungen geschaffen worden. Die bis-
herigen ARGE'n werden hierdurch abgelost. Geschaffen wurden auch die gesetzli-
chen Voraussetzungen fir die Entfristung der bestehenden 69 und die Ausweitung
auf kinftig 110 Optionskommunen.

1. Gesetzliche Grundlagen:
Die Reform des SGB |l umfasst folgende Gesetze und Rechtsverordnungen:

o das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Art. 91 e),

o das Gesetz zur Weiterentwickiung der Organisation der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende,

o die Kommunaltrager-Eignungsfeststellungsverordnung (KtEfV)},

« die Verordnung zur Erhebung der Daten nach § 51b SGB Hl und
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« die Verordnung zur Festlegung der Kennzahlen nach § 48 a SGB Il

Die Neuorganisation wird zum 01.01.2011 in Kraft treten. Die Rechtsverordnungen
treten jeweils nach ihrer Verkindung in Kraft. Daraus foigt, dass unter hohem zeiili-
chem Druck Entscheidungen zur Umsetzung des Gesetzeswerkes vor Ort zu treffen
sind.

Ziel der Gesetzesreform ist es, neben der grundgesetzlichen Absicherung die beste-
henden positiven Erfahrungen der bisherigen Zusammenarbeit der beiden Leistungs-
trager Bundesagentur fir Arbeit und Kommunen zu erhalten. Die in den ARGE'n be-
stehenden Strukturen der Zusammenarbeit sollen im Grundsatz bestehen bleiben
und fortentwickelt werden.

2. Gemeinsame Einrichtung (Regelfall)

Das Gesetz sieht vor, dass im Regelfall die gemeinsame Einrichtung die Leistungen
der Grundsicherung erbringt. In der gemeinsamen Einrichtung werden die Kompe-
tenzen beider Trager gebindeli und deren Leistungen gemeinsam und einheitlich -
aus einer Hand - erbracht.

Der vom Bundesverfassungsgericht geforderten Klarheit der Kompetenzzuordnung
wird dadurch Rechnung getragen, dass jedem Trager ein Weisungsrecht (ber die
von ihm zu erbringenden Leistungen zusteht. Die Verantwortung fur die rechtmalige
Leistungserbringung verbleibt beim jeweiligen Trager.

3. Zulassung weiterer kommunaler Triger {Ausnahmefall)

Auf Antrag kénnen neben den bereits zugelassenen 69 Optionskommunen weitere
41 kommunale Trager an Stelle der Bundesagentur fiir Arbeit zur Aufgabenwahr-
nehmung zugeiassen werden (§ 6 a SGB ll). Die Zulassung erfolgt durch Rechtsver-
ordnung des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales mit Zustimmung der ober-
sten Landesbehérde. Diese legt fest, wie viele Trager in einem Land zugelassen
werden. In Nordrhein-Westfalen ist von etwa sechs zusétzlichen Optionskommunen
auszugehen.

Wenn mehr Bewerber als die festigelegte Anzahl von Optionskommunen vorhanden
sind, schiigt die oberste Landeshehdrde dem Bundesministerium fur Arbeit und So-
ziales eine Reihenfolge vor. Hierzu erstellf sie eine Bewertungsmatrix nach Punkt-
zahlen.

Eine optierungswillige Kommune muss mit dem Antrag auf Zulassung ein Konzept
zur alleinigen Aufgabenwahrnehmung vorlegen. Sie muss in ihrem Antrag die organi-
satorische Leistungsfahigkeit ihrer Verwaltung darstellen.

Die Eignungsvoraussetzungen sind in der Kommunaltrdger-
Eignungsfeststellungsverordnung geregell.

Demnach gilt es, folgende Vorgaben zur erfillen:
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o infrastrukturelle Voraussetzungen,

« Personalqualifizierung,

e Aktenflhrung und Rechnungslegung,

« bestehende und geplante Verwaltungskooperationen,

« Nachweis, mit welchem Konzept und mit welchem Erfolg der kommunale Tra-
ger seit 2005 arbeitsmarkipolitisch engagiert war und wie dieses Engagement
zukiinftig ausgestaltet werden soll,

« Nachweis, nach welchen Grundsatzen und in welchem Umfang der kommuna-
le Trager seit 2005 kommunale Eingliederungsleistungen erbracht und wie die
Erbringung kommunaler Eingliederungsleistungen kinftig ausgestaltet werden
soll,

« Nachweis, wie die kommunalen Eingliederungsleistungen bisher mit Leistun-
gen der Agentur fur Arbeit verknipft wurden und zukunftig verknlpft werden
sollen,

« Nachweis, nach welchen Zweckmaligkeitserwagungen die arbeitsmarktpoliti-
schen |eistungen erbracht werden sollen,

o Nachweis, wie das Eingliederungsbudget verwendet und eine burgerfreundli-
che und wirksame Arbeitsvermittiung aufgebaut werden soll,

o Konzept flir eine Oberregionale Arbeitsvermittlung,

e Konzept fir ein transparentes internes System zur Kontrolle der recht- und
zweckmalligen Leistungserbringung und Mittelverwendung,

¢ Konzept fir den Ubergang der in seinem Gebiet bestehenden Aufgaben-
wahrnehmung in die zugelassene kommunale Tragerschaft (Arbeits- und Zeit-
plan).

Die Optionskommune muss Zielvereinbarungen (ber die Leistungserbringung mit der
obersten Landesbehérde abschliefen (§ 48 b SGB II) und einheitliche Daten erhe-
ben, die an die Bundesagentur fur Arbeit zu Gbermitteln sind (§ 51 b SGB 1),

Der kommunale Trager hat ein eigenes [T-System fur die operativen und administra-
tiven Prozesse bereit zu stellen. Eine IT-Unterstiitzung durch die Bundesagentur fur
Arbeit ist nicht vorgesehen. Ungeklart ist auch der Arbeits- und Kostenaufwand bei
einer Ubernahme des Datenbestandes der Bundesagentur fir Arbeitt ARGE in das
aufzubauende System einer Optionskommune.

Nach derzeitigem Kenntnisstand ist nicht beabsichtigt, dass fur die durch eine ,Opti-
onskommune“ zu erbringenden Leistungen (Grundsicherung und Kosten der Unter-
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kunft) eine Vorfinanzierung erfolgt; dies bedeutet, dass der Bundesanteil verursa-
chungsgemal nur mit einern Zeitverzug abgerechnet werden kann.

Der Personallibergang bei Zulassung als kommunaler Trager wird abschliefend in §
6 ¢ SGB 1] geregeit. Hervorzuheben ist die Ubernahme von 80% der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Bundesagentur fur Arbeit und die noch strittige Frage der Versor-
gungslastenteilung.

Antrage auf Zulassung als Optionskommune kénnen bis zum 31.12.2010 mit Wir-
kung zum 01.01.2012 oder vom 30.06.2015 bis 31.12.2015 mit Wirkung zum
01.01.2017 gestellt werden.

Der Antrag bedarf der Zustimmung von 2/3 der Mitglieder des Rates und der Zu-
stimmung der obersten Landesbehdrde (§ 6 a Abs. 2 SGB Ii). Hierdurch soll sicher-
gestellt werden, dass die Ubernahme der Aufgabe auf einem breiten Konsens beruht
und dass dieser langfristigen und weitreichenden Entscheidung eine sorgfaltige und
ausfuhrliche politische Meinungsbildung vorausgegangen und ein hoher Grad an Ak-
zeptanz vorhanden ist.

4, Struldur

Zur Weiterentwickiung der Organisation der Grundsicherung fur Arbeitsuchende sind
gesetzlich neue Strukturen vorgegeben worden.

Entscheidungstrager der gemeinsamen Einrichtung sind die Tragerversammlung (§
44 ¢ SGB ) und der/die Geschafisflihrer/in (§ 44 d SGB ).

In der Tragerversammiung sind Vertreterinnen und Vertreter der értlichen Agentur fir
Arbeit und des kommunalen Tragers je zur Halfte vertreten; in der Regel entsenden
die Trager je drei Vertreterinnen und Vertreter, eine ErhShung der Vertreterzahl ist
mdglich, bedarf aber der Abstimmung mit der Agentur. Die Tragerversammiung ent-
scheidet {iber organisatorische, personalwirtschaftliche, personalrechtliche und per-
sonalvertretungsrechtliche Angelegenheiten. In der Tragerversammlung wird das
Srtliche Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm unter Beachtung der Zielvorgaben
der Trager abgestimmt.

Der/die Geschéftsfilhrer/in wird von der Tragerversammlung flr funf Jahre bestellt.
Er/Sie fiihrt hauptamtlich die Geschafte der gemeinsamen Einrichiung und vertritt
diese gerichtlich und aulergerichtlich. Der/die Geschéfisfihrer/in fihrt die Beschils-
se der Tragerversammiung aus. Er/Sie (bt Gber die Beschaftigten Dienstvorgesetz-
ten- und Vorgesetztenfunktion aus mit Ausnahme der Befugnisse zur Begrindung
und Beendigung von Arbeits- bzw. Dienstverhaltnissen.

Bei der gemeinsamen Einrichtung bzw. dem zugelassenen kommunalen Trager wird
ein drilicher Beirat gebildet. Dieser beréat die Einrichtung bei der Auswahl und Gestal-
tung der Eingliederungsinstrumente und -manahmen. Die Beteiligten des orilichen
Arbeitsmarktes, insbesondere die Trager der freien Wohlfahrtspflege, die Vertreterin-
nen und Vertreter der Arbeitgeber und Beschéftigten sowie die Kammermn und die
berufsstdndigen Organisationen benennen der Tragerversammiung die zu berufen-
den Mitglieder des Beirates. Dabei durfen Vertreterinnen und Vertreter von Beteilig-
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ten des ortlichen Arbeitsmarktes, welche selbst Eingliederungsleistungen anbieten,
nicht Mitglied des Beirates sein.

Haushalt

Der Bund bleibt gemaR § 46 SGB |l in der Finanzverantwortung fur das Arbeitslosen-
geld il und die Eingliederungsleistungen. Zuséatzlich tragt der Bund 87,4 % der Ver-
waltungskosten. Der kommunale Finanzierungsanteil von 12,6 % bleibt, auch fur die
zugelassenen kommunalen Trager, bestehen. Damit ist anders als frither die Vertei-
fung der Verwaltungskosten gesetzlich festgeschrieben. Die Kosten fur die sozialin-
tegrativen Malnahmen nach § 16 a SGB |l werden auch weiterhin durch die Kom-
mune getragen. Die Bundesagentur fir Arbeit Obertragt der gemeinsamen Einrich-
tung die Bewirtschaftung von Haushaltsmittein des Bundes (§ 44 1 SGB ).

Aufsicht

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales fihrt die Rechts- und Fachaufsicht
fir die Aufgaben, die die Bundesagentur fir Arbeit in der gemeinsamen Einrichtung
erbringen lasst (§ 47 SGB ). Die zustandigen Landesbehérden haben die Aufsicht
iber den kommunalen Trager und zwar Uber diejenigen Aufgaben, die die Kommune
in der gemeinsamen Einrichtung erbringen lasst.

AuRerdem hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales auch die Rechtsauf-
sicht Uber die Aufgaben, fur die die Tragerversammiung zustandig ist. Hier ist ein
Einvernehmen mit der
obersten Landesbehérde herzusiellen.

Das Prifungsrecht des Bundesrechnungshofes auch gegeniiber den Optionskom-
munen bleibt in der bisher geregelten Form erhalten. Der jeweilige zugelassene
kommunale Trager wird daher auch kOnftig mit Prifungen durch den Bundesrech-
nungshof und den dazugehtrigen Berichterstattungen konfrontiert sein.

Personal

Um die Funktionsfahigkeit der Grundsicherung zu gewahrleisten, folgt das Personal
der Aufgabe. Das bedeutet, dass Beamtinnen und Beamte und Arbeitnehmerinnen
und

Arbeitnehmer, die bis zum 31.12.2010 Aufgaben nach dem SGB I durchgefiuhrt ha-
ben, mit Wirkung zum 01.01.2011 der gemeinsamen Einrichtung fur die Dauer von
funf Jahren zugewiesen werden (§ 44 g SB il).

in der gemeinsamen Einrichtung wird eine Personalvertretung, gegebenenfalls eine
Jugend- und Auszubildendenvertretung und eine Schwerbehindertenvertretung ge-
bildet (§ 44 h SGB ).

Aulerdem wird eine Gleichstellungsbeaufiragte bestellt (§ 44 j SGB i)
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Sowoh! gemeinsame Einrichtung als auch zugelassener kommunailer Trager sind
verpflichtet eine Beauftragte oder einen Beauftragten fir Chancengleichheit auf dem
Arbeitsmarkt zu bestellen. Er oder sie ist zustandig fur Fragen der Gleichstellung von
Frauen und Mannern in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, der Frauenférde-
rung scwie der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf bei beiden Geschlechtern.

Diese vom Gesetzgeber vorgegebenen Strukturen sind bis zum 01.01.2011 auf-
zubauen, um die Handiungsfihigkeit in der gemeinsamen Einrichtung herzus-
fellen.

Die gesetzlichen Vorgaben sind auch unabhangig von der Frage der Zulassung als
kommunaler Trager zu erfullen: ein ,heuer* zugelassener kommunalier Trager kann
erst mit Wirkung zum 01.01.2012 tatig werden. Daher ist mindestens fur das Jahr
2011 die Leistungsgewahrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende in der ge-
meinsamen Einrichtung sicherzustellen.

Die hierzu notwendigen Handlungsstrategien sind in der Anlage 1 beschrieben.

5. Bewertung

Aus Sicht der Verwaltung besteht nach der Reform der Grundsicherung flr Arbeitsu-
chende keine Notwendigkeit, die seit 2005 mit der Agentur fur Arbeit Bonn aufgebau-
te Zusammenarbeit aufzugeben. Vor allem im Interesse der zu Betreuenden sollte
Kontinuitdt gewéhrieistet werden. Auch der Gesetzgeber sieht diese Art der Zusam-
menarbeit als den gewoliten Regelfall an.

Der Ubergang der Aufgabenerledigung von der gemeinsamen Einrichtung auf die
Optionskommune ist mit einem sehr hohen Aufwand und vielen Unwégbarkeiten ver-
bunden. Es besteht ein erhebliches Risiko, dass die Zeit fur das sehr aufwendige
Zulassungsverfahren nicht mehr ausreicht, zumal die Bundesagentur fir Arbeit in
allen ihren Dienststellen einschlieflich der ARGE'n zum 01.01.2011 ein neues SAP-
gestitztes Auszahlungsverfahren einfihren wird, das mit einem enormen personellen
Aufwand geschuli werden muss. Daneben ist aber auch die gemeinsame Einrichtung
zu organisieren, was sich sicherlich noch bis in das Jahr 2011 hinziehen wird.
Gieichzeitig liegt aber — im Optionsfall - die gesamte Verantwortung fiir einen rei-
bungslosen Ubergang ausschlielich bei der Kommune.

Es besteht die Gefahr, dass beim Ubergang zur Option wegen der damit verbunde-
nen Schwierigkeiten (z. B. Verfugbarkeit IT, ggf. notwendiger Schulungsbedarf, so-
fern Personalwechsel nicht in ausreichendem Umfang maglich, zusatziicher Aufwand
durch Umstellungsarbeiten) das Arbeitslosengeld 1l nicht termingerecht ausgezahlt
werden kann. Im Hinblick darauf, dass es sich hier um fiir die Betroffenen existenziell
notwendige Mittel handelt, muss aber eine Betriebsfahigkeit der Einrichtung unbe-
dingt erhalten bleiben.

Auf den ersten Blick scheinen die Méglichkeiten der politischen Einflussnahme auf
den zugelassenen kommunalen Trager deutlich gréer zu sein. Allerdings engen die
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vom Gesetzgeber vorgegebenen Strukiuren und Entscheidungsbefugnisse und die
abzuschlieBenden Zielvereinbarungen die kommunalen Handlungsspielrdume sehr
stark ein.

Die gesetzlichen Vorgaben zum Zielvereinbarungsverfahren werden weit Uber die
Maglichkeiten der Rechtsaufsicht (rechtmaRige Aufgabenerledigung) hinausgehen.
Auch wird eine Fachaufsicht (zweck- und rechtmafige Aufgabenerledigung) seitens
des Landes uber die zugelassenen kommunalen Trager erwartet, denn die Rechts-
aufsicht allein wird nicht geeignet sein, ein Zielvereinbarungsverfahren nach den
VVorgaben des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales umzusetzen.

Das Zielvereinbarungsverfahren beinhaltet nicht nur den Abschiuss der Zielvereinba-
rung ais solcher, sondern auch Zielerreichungsdialoge, wie sie bisher nur zwischen
der Bundesagentur fur Arbeit und den ARGE’n durchgefuihrt wurden. Dies bringt fiir
eine Optionskommune einen erheblichen zusétzlichen Steuerungs- und Kontrollauf-
wand mit sich. Nicht nur, dass die Optionskommunen mit den Landern auf einer ver-
gleichbaren Basis wie mit den gemeinsamen Einrichtungen Zielvereinbarungen ab-
schlieBen missen, sie missen auch den Léndern in regelmaRigen Abstanden be-
richten. Diese Berichte konnen sich nicht auf z. B. zweimal jahrlich beschrénken, da
in diesen Zeitraumen keine Steuerungsmdoglichkeiten mehr gegeben sind.

in der Verordnung zur Erhebung von Daten durch die Trager der Grundsicherung
wurde genau definiert, welche Daten an die Bundesagentur fiir Arbeit zu melden
sind. Um aussagefahige Vergleiche zwischen den einzelnen Jobcentern durchfithren
zu kénnen, missen die Datengrundiagen vergleichbar, vollstandig und vollzghlig
sein. Das neue Verfahren beinhaltet im Gegensatz zum derzeitigen Stand, dass alle
Optionskommunen sich verpflichten missen, Daten zu erheben und an die Bundes-
agentur fir Arbeit zu Ubermitteln, um eine bundeseinheitliche Datenerfassung, Er-
gebnisberichterstattung, Wirkungsforschung und Leistungsvergleiche zu ermdgli-
chen. Zu erwarten ist ein immenser Erfolgs- bzw. Rechtfertigungsdruck.

Aus Sicht der Verwaltung lasst sich eine kommunale Einflussnahme durch eine akti-
ve Mitsteuerung in der Tragerversammiung gewahrieisten. Dies setzt voraus, dass
sowoh! die Agentur fur Arbeit vor Ort und als auch die Vertreterinnen und Verireter
der Bundesstadt Bonn im Bereich der értlichen Arbeitsmarktpolitik an einem Strang'
ziehen. Die Erfahrungen der bisherigen, fast sechsjahrigen Zusammenarbeit zeigen,
dass dies moglich ist. Bereits jetzt bestehende Kooperationsvereinbarungen ZWi-
schen der Bundesstadt Bonn und der Agentur fir Arbeit Bonn bzw. der ARGE Bonn
tragen ebenfalls zur Kommunalisierung’ der gemeinsamen Einrichtung bhei.

Solite ein(e) kommunale(r) Geschaftsfihrer/in bestellt werden, liegt der Vorsitz in der
Tragerversammiung bei der Bundesagentur flr Arbeit bzw. umgekehrt. So ist auch in
den Entscheidungsgremien der kommunale Einfluss gesichert. Die vor Ort vorhande-
nen sozialen Netzwerke kénnen von der gemeinsamen Einrichtung ebenso gut wie
von dem zugelassenen kommunalen Tréger genutzt werden. Uber die gem. § 16 e
SGB Il zulsssige freie’ Férderung ist ein Abweichen von den Regelinstrumenten des
SGB moglich. Der Einkauf von Eingliederungsmafnahmen kann auch seitens des
kommunalen Tragers erfolgen, um drilichen Gegebenheiten besser gerecht zu wer-
den.
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Als eine besondere Schwierigkeit bei der Antragssteliung auf Zulassung als Options-
kommune wird gesehen, dass ein plausibles Konzept auch fur die uberregionale Ar-
beitsvermittiung zu entwickeln ist, andererseits aber auf die bei der Bundesagentur
fiir Arbeit vorhanden Daten nicht mehr zurtick gegriffen werden kann.

Die Bundesstadt Bonn triige im Optionsfall zukunftig die alleinige Verantwortung far
die monatlichen Arbeitsmarkidaten, obwohl sie z. B. auf den Arbeitsmarkt nur sehr
geringen Einfluss hat. Sie wére an ein Zielvereinbarungssystem gebunden, hatte
aber keinen unmittelbaren Einfluss auf die finanzielle Ausstattung mit Eingliede-
rungsmitteln und Verwaltungskosten (siehe derzeitige Diskussionen zum Sparpaket
der Bundesregierung gerade in diesem Bereich).

Sie hatte in alleiniger Verantwortung die recht- und zweckméBige Ausfuhrung eines
Bundesgesetzes zu gewahrleisten und musste - verschuldungsunabhéngig - fir eine
nicht rechiskonforme Verwendung der Bundesmittel haften, d. h. zu Unrecht gezahlte
Leistungen erstatten und fiir den jeweiligen Rickzahlungsbetrag Verzugszinsen zah-
len. Dies birgt fir die Kommune ein nicht unerhebliches kaum abschatzbares finan-
zielles Risiko

Die finanziellen Auswirkungen der Umstellung, kénnen derzeit nicht abschliellend
beziffert werden. Sicher ist, dass ein neues IT-System zu beschaffen sein wird, so-
woht fur den Leistungs- als auch fir den Vermittlungsbereich. Moglicherweise gibt es
auch keine Datenmigration seitens der Bundesagentur fir Arbeit, so dass mit erheb-
lichem personellem Aufwand Daten in einem kommunalen IT-Systermn erneut einge-
geben werden missten. (Nach einer ersten nicht vollstandigen Kostenschétzung wa-
ren einschlietlich der Ausstattung im ersten Jahr mit einem Kostenumfang von ca.
£30.000 EURO und in den Folgejahren mit jahrl. mindestens 600.000 EURO zu
rechnen.) Eine Beteiligung des Bundes fir diese Anlaufkosten ist jedoch nicht vorge-
sehen.

Eine Antragstellung zu einem spateren Zeitpunkt (in 2015 mit Wirkung zum
01.01.2017) ist grundsétzlich bis zur Héchstgrenze von 25 % der Grundsicherungs-
stellen méglich und kénnte - vorausgesetzt, es waren Jfreie Kapazitaten' vorhanden -
vor dem Hintergrund der dann mit der gemeinsamen Einrichtung gemachten tErfah-
rungen, erneut gepruft werden.



