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1, PRUFUNGSAUFTRAG

Die Gemeinde Eitorf hat uns als den in der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses der

Gemeinde Eitorf .
{nachfolgend auch ~Gemeinde” genannt} . :

gewdhlten Abschlusspriifer beauftragt, den lahresabschluss, bestehend aus der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang sowie den
Lagebericht zu pritfen. .

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Priifungsbericht, der nach dem
Priifungsstandard |, Berichterstattung bei Abschlusspriifungen” (IDW PS 450) des Instituts
der Wirtschaftspriifer (IDW) erstellt wurde. Des Weiteren wurden die einschldgigen Prii-
fungsleitlinien des Instituts der Rechnungspriifer (IDR) beachtet.

Dem Auftrag liegen die als Anlage beigefigten Allgemainen Auftragsbedingungen fiir Wirt-
schaftspritfer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften in der Fassung vom @1. Januar 2002 zu
Grunde. Soweit in den fiir den Auftrag geltenden gesetzlichen Vorschriften eine Haftungs-
héchstsumme nicht festgelegt ist, bestimmt sich diese nach Nr. 9 der Allgemeinen Auftrags-
bedingungen und gegebenenfalls nach erganzenden schriftlichen Vereinbarungen. Im Ver-
haltnis zu Dritten sind Nr. 1 Abs. 2 und Nr. ¢ der Allgemeinen Auftragsbedingungen maB-
gebend.
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2. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

2.1 . Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Gemeinde
211 Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf

Im lahresabschluss sowie im Lagebericht zum 31. Dezember 2008 wurden nach unserer
Auffassung folgende wesentlichen Aussagen zum Geschiftsverlauf und zur Lage der Ge-
meinde getroffen;

. Das Haushalisjahr 2009 der Gemeinde Eitorf schlieBt mit einem Jahresfehlbetrag von
Mio. € 0,9; dies bedeutet eine Verbesserung um Mio. € 3,9 gegentiber dem ur-
spriinglichen Planansatz von Mio. € - 4,8,

. ~ Die Jahresrechnung gilt gemaB § 75 Abs. 2 GO NRW als ausgeglichen, da der Jah-
resfehlbetrag der Ausgleichsriicklage-entnommen werden konnte.

- Die Finanzrechnung schlieBt mit einem Uberschuss von Mio. € 2,0 ab; der Liquidi-
tatshestand erhéhte sich im Vergleich zum Plan um Mio. € 2,3.

. Das Eigenkapital der Gemeinde belduft sich nunmehr auf rund Mio. € 52,3. Dies
entspricht einer Eigenkapitalquote I von 30,9 %, die Eigenkapitalquote Il belduft sich
auf 73,1 %,

» Das Vermdgen der Gemeinde Eitorf besteht zu 98,1 % aus Anlagevermégen. Dies

entspricht einem Wert von Mio. € 166, 2.

Auf Grund der Prifung wird festgestellt:

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschiftsverlauf der Gemeinde geben
insgesarnt eine zutreffende Beurteilung der Lage der Gemeinde wieder.
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Kiinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen Entwick-
lung -

'Im Lagebericht wurden nach unserer Auffassung folgende wesentliche Aussagen zur kinfti-

gen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwickiung der Gemeinde
Eitorf getroffen:

Den Befdrchtungen iiber einen massiven Einbruch der Wirtschaft konnte die Gemein-
de Eitorf, wie bereits im Haushaltsjahr 2008, trotzen. Die Wirtschaft entwickelte sich
trotz der weiterhin auftretenden Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise robust, Dies
lasst einen Rickschluss auf eine wirtschaftliche Stabilitdt der kommunalen Wirtschaft
zu. - .

Das Haushaltsjahr 2010 kénnte jedoch schlechter als geplant abschlieBen, da hereits
zZum jetzigen Zeutpunkt ein erheblicher Ausfall im Bereich des Emkommenss*teueran—
teils abzusehen ist.

Der Betrieb des Krankenhauses ist nach wie vor defizitar. Der Durchbruch zu einem
wirtschaftlichen Betrieb des Hauses ist weiter nicht in Sicht. Fiir 2010 ist letztmalig ein
Zuschuss fir den laufenden Betrieb des Hauses vargesehen, Die zukiinftige finanzielle
Handhabung dieser Situation soli im Rahmen der Haushaltsberatungen fiir 2011 ge-
klart werden.

Die Einwohnerzaht Eitorfs ist, wie in den beiden vergangenen Haushaltsjahren, auch
in 2009 riicklaufig gewesen. Bei einer Verstetigung dieser Entwicklung wird es nega-
tive Auswirkungen auf die Infrastruktur der Gemeinde Eitorf haben, insbesondere auf
die Entwicklung und den Bestand von Kindergérten und-Schuien.

Mit der Teu[nahme an der ,Regionale 2010" steht ein wichtiger Entwicklungsschritt
fir die Gemeinde Eitorf an.

Auf Grund der Prifung wird festgestellt:

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln insgesamt die kiinftige Entwicklung sowie die Chan-
cen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend wieder.

AL

e
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3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

3.1 . Gegenstand der Priifung

~ Aufstellung, inhalt und Ausgestaltung der Buchfithrung und des lahresabschlusses liegen in-
der Verantwortung des Biirgermeisters der Gemeinde.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der durchgefithrten Priifung .ein Urteil Giber den
Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfithrung, der Inventur, des Inventars sowie der
ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande und (iber den Lagebericht
abzugeben.

Dazu haben wir die Buchfihrung, die Inventur, das Inventar, die @rtlich festgelegten Nut-
zungsdauern der Vermégensgegenstinde, den Jahresabschluss zum 31, Dezember 2009,
bestehend aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen
sowie den Anhang und den Lagebericht fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezem-
ber 2009 der Gemeinde gepriift. Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Vorschrif-
ten zur Rechnungslegung nach der GO NRW bzw. GemHVO NRW aufgesteilt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurden die Einhaltung der gesetzlichen
Varschriften und die sie ergénzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundsstze
ordnungsméBiger Buchfihrung geprift. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher
Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufkidrung von Ordnungswidrigkeiten und straf-
rechtlicher Tatbestdnde, soweit sie nicht die OrdnungsméaBigkeit von Jahresabschluss und
Lagebericht betreffen, nicht Gegenstand der Priifung des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts. :
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3.2 Art und Umfang der Priifung

Wir haben die Prifung nach §§ 101 und 103 GO NRW und dem risikaorientierten Priifungs-
- ansatz nach den vom IDW festgesteliten deutschen Grundsatzen ordnungsmaBiger Ab-
schlusspriifung und den Prifungsleitlinien des IDR vorgenommen.

Diese Grundsétze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein hin-
reichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfiihrung, der lahres-
abschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen und Méngeln sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz geméf3 haben wir eine Prufungsplanung durchge-
fihrt. Diese Prifungsplanung wurde auf der Grundlage von Auskiinften der Verwaltungslei-
tung und erster analytischer Priifungshandlungen sowie einer grundsatzlichen Beurteilung
des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems und des Risikomanagements
erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priiffeldbezogenes risikoorientiertes Prifungsprogramm entwi-
ckelt, das auf der Grundlage der festgestellten priiffeldbezogenen Risikofaktoren unter Ein-
beziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kont-
rallsystems der Gemeinde Schwerpunkte, Art und Umfang der Prifungshandiungen festlegt.

Die Abschlusspriifung schlieBt eine stichprobengestltzte Prifung der Nachweise fGr die
Bilanzierung und die Angaben im lahresahschluss und Lagebericht ein. Sie beinhaltet die
Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsitze und
wesentlicher Einschatzungen des Blrgermaisters und Kdmmerers sowie eine Beurteilung der
Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Gegenstand der Priifungshandiungen im Rahmen der Priifung des Lageberichts waren die

Vollstindigkeit und-die Plausibilitit der Angaben. Die Angaben sind unter Beriicksichtigung

der wihrend der Abschlusspriifung gewonnen Erkenntnisse beurteilt worden, ob sie in Ein-

klang mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der

c(iiemeinde vermitteln und die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklungen zutreffend
arstellen. '

Die Prifung umfasst 'aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandiungen sowie Auf-
bau- und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoorientier-
ten Prifungshandlungen basieren auf einer bewussten Auswahl.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der Einsatz der
Mitarbeiter wurden unter Beriicksichtigung der Risikoeinschitzung sowie der Wesentlichkeit
bestimmt.

Ausgangspunkt der Pritfung war der gepriifte und am 19.Mdrz 2009 mit einem uneinge-
schrinkten Bestdtigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 nebst
Lagebericht der Gemeinde Eitarf. :

Alle erbetenen Aufkidrungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung und die
von ihr benannten Mitarbeiter erteilt. Der Blirgermaister hat die Vollstandigkeit des Jahres-
abschlusses zum 31. Dezember 2009 am 14. September 2010 schriftlich bestétigt.
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4. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

41 . OrdnungsmiBigkeit der Rechnungslegung
4.1.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des NKF-Kontenrahmens
erstellte und im Berichtsjahrangewandte Kontenplan eine klare und tbersichtliche Ordnung
des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfélle wurden volistandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst, Die Belege
wurden ordnungsgemaB angewiesen, ausreichend erldutert und Ubersichtlich abgelegt. Der
Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt und von der Gemeinde
aufgestellt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrolisystem gewéhrleistet insgesamt eine voll-
stdndige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der
Rechnungslegung.

Die Bestandsnachweise der Vermigensgegensténde, des Figenkapitals, der Schulden, der
Riickstellungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Bei der Priifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass die von
der Gemeinde getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen geeignet sind,
die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Buchfilhrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen nach den Feststellun-
9en aus unserer Priiffung den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Bestimmungen
der Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren
gepriiften Unterlagen entnommenen Informationen fiihren zu einer ordnungsméBigen Ab-
bildung in Buchfiihrung und Jahresabschluss.
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4.1.2  Jahresabschiuss

. Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstande und die
Schulden sowie das Eigenkapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungsposten
wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsitzen ordnungsmabiger
Buchfiihrung angesetzt und bewertet, fur erkennbare Risiken wurden Ruckstellungen in
ausreichendem MaBe gebildet,

Die Gemeinde hat gem. § 18 GemHVO NRW zur Yerwaltungssteuerung und fiir die Beurtei-
lung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit gine Kosten- und Leistungsrechnung auf-
gebaut. Die Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung sind als interne Leistungsbezie-
hungen in den Teilergebnisrechnungen gesondert ausgewiesen.

Der Anhang enthélt gem. § 44 GemHVQ NRW die notwendigen Erlduierungen der Bilanz
und der Ergebnisrechnung, insbesondere die von der Gemeinde angewandten Bilanzie-
rungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Wir kommen zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschiuss zum 31. Dezember 2009 ord-
nungsgemd&B aus der Buchfihrung und den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet wor-
den ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergénzenden Bestimmungen der Satzun-
gen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

-10-
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313 Lagebericht

Der vom Kémmerer aufgestellte und vom Bilirgermeister bestétigte Lagebericht ist diesem
Bericht als Anlage beigeflgt.

Der Lagebericht entspricht nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen den ge-
seizlichen Vorschriften. _

Die Priifung ergab, dass der Lagehericht

«  mit dem Jahresabschiuss sowie den bei der Prufung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht;

« insgesamt ein zutrefiendes Bild von der Lage der Gemeinde Fitorf vermittelt;

« die Chancen und Risiken der klinftigen Entwicklung zutreffend darstelit,

» bedeutsame produktorientierte Ziele und Kennzahlen nach § 12 GO NRW einbe-
zieht und erldutert sowie

¢ alle weiteren nach § 48 GemHVO NRW erforderlichen Angaben und Erlauterungen
enthalt.

Uns sind (iber die Berichterstattung im Lagebericht hinaus keine nach Schluss des Haushalis-

jahres eingetretenen Vorgange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, Gber die zu
berichten ware.

11 -
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4.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
4.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss. varmittelt insgesamt unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmaBiger

Buchftthrung ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage. ’

422  Wesentliche Bewertungsgrundlagen
Von Aufgliederungen und Erlauterungen wurde an dieser Stelle abgesehen, da sie nicht zum
Verstandnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses erforderlich sind.

Wir verweisen auf die weitergehenden Aufgliederungen im Anhang.

12 -
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5. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS UND SCHLUSSBEMERKUNG

Nach dem Ergebnis der Prifung haben wir dem als Anlagen beigefiigten Jahresabschluss
und dem Lagebericht der Gemeinde Eitorf fiir das Haushaltsjahr vomn 1. Januar bis 31. De-

zember 2009 den folgenden uneingeschrénkten Bestitigungsvermerk erteilt:
“Bestéatigungsvermerk des Abschlusspriifers

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilrechnungen und Anhang sowie Lagebericht der Gemeinde Eitorf fir das Maushaltsjahr 1.
Januar his 31. Dezember 2009 gepriift. In die Prifung wurden die Buchfithrung, die Inven-
tur, das Inventar und die Ubersicht der 6rtlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermé-
gensgegenstande einbezogen, Die Inventur, die Buchfithrung sowie die Aufstellung dieser
Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschiiften von Nordrhein-Westfalen und den
erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
liegen in der Verantwortung des Blirgermeisters der Gemeinde. Die Aufgabe des Abschluss-
priifers ist es, auf der Grundlage der durchgefihrien Prifung eine Beurteilung Ober den.
Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars sowie der
trilich fesigelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegenstinde und Gber den Lagebericht
abzugeben. ‘

Die lahresabschlussprifung wurde nach § 101 Abs. 1 GO NRW und in Anlebnung an die
vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsitze ordnungsmaé-
Biger Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzu-
fithren, dass Unrichtigkeiten und Verstdfe, die sich auf die Darstellung des durch den jah-
resabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfiihrung vermittelten
Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinrei-
chender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die
Kenntnisse ber die Tatigkeit und Gber das wirtschafiliche und rechtliche Umfeld der Ge-
meinde sowie die Erwartungen Uber mégliche Fehler berlicksichtigt. im Rahmen der Priifung
werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kantrollsysterns sowie
Nachweise fiir die Angaben in Inventar, Ubersicht tiber Srtlich festgelegte Nutzupgsdauern
der Vermégensgegenstinde, Buchfithrung und Jahresabschluss iberwiegend auf der Basis
von Stichproben beurteilt. Die Prijfung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzie-
rungsgrundsdtze und der wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters der Gemeinde
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts,
Wir sind der Auffassung, dass die Pritfung eine hinreichend sichere Grundlage fir die Beur-
teilung bildet. '

Die Pritfung hat zu keinen Einwendungen gefilhrt.

-13-
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“Nach der Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
- Jahresabschiuss den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergénzenden Bestimmungen der

Satzungen und sonstigen ortsrechtfichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der
. Grundsdtze ordnungsméBiger Buchfiihrung ein den tatsichlichen Verhiltnissen entspre-

chendes Bild der Vermtigens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde.

Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutref-

fendes Bild von der Lage der Gemeinde und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen

Entwicklungen zutreffend dar. . '

Kdln, den .14.September 2010
Rod| & Partner GmbH

Wirtschaftsprilffungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

gez. Wambach . gez. Richter
Wirtschaftspriifer Wirtschaftsprifer

{An dieser Stelle endet die Wiedergabe des Bestitigungsvermerks)"

-14-
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Den vorstehenden Priifungsbericht erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Vorschrifien und den Grundsitzen ordnungsméBiger Berichterstatiung bei Abschlusspri-
fungen (IDW PS5 450), ‘ :

Eine Verwendung des oben wiedergegebenen Bestatigungsvermerkes auBerhalb dieses
Prifungsberichtes bedarf unserer vorherigen Zustimmung. Bei Verdffentlichung oder Wei-
tergabe des Jahresabschiusses und/oder des Lageberichtes in einer von der hestitigten Fas-
sung abweichenden Form bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei
unser Bestdtigungsvermerk zitiert oder auf unsere Priifung hingewiesen wird; auf
§ 328 HGB wird verwiesen.

Koln, den 14. September 2010

Rodl & Partner GrbH

Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

mbdeh Richt
Wintschaftsprifer Wirlichaftsprifer
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