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Fitorf, den 31.07.2011

der Schnellbrief {99/2011 vom 08.07.11) des Stédte- und Gemeindebundes an die Mitgliedsstidte
und —gemeinden macht in den aufgeflhrten Punkten auf die Auswirkungen des GFG 2012

aufmerksam,

In der zusammenfassenden Bewertung wird festgestelly, dass erneut eine Umverteilung der Lasten
der kreisangehdrigen Stddte und Gemeinden droht.

Die BFE-Eraktion stellt daher die Anfrage, wie der Kémmerer die Entwicklung der
schitisselzuweisungen fir das Haushaltsjahr 2012 beurteilt. Wenn moglich, sollten die Unterschiede
zur mehrjghrigen Finanzplanung im Rahmen des HH 2011 aufgezeigt werden.

Als Anlage fige ich das Schreiben des Stédte- und Gemeindebundes bei.

Mit freundlichen Grillen
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Dieter Meeser

Konto: Kreissparkasse KoIn. Ko Nr. 103126744, BLZ: 3170.502.99. Kassierer: Franz Josef Rofibach. Tel: 80430
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chstand GFG 2012

Selr geehrte Darmen und Herren Burgemeisterinnen und Blrgermeister,

vor dem Hirtergrund der begonnenen Houshaltsaufsteliungsverfahren in den Gemeine
den fir das Jahr 2012 emeichen die Geschéfisstelle derzeit zahlreiche Anfragen zum
Sachstard der Gesetzgebung zum Gemeindefinanziernungsgesetz 2012

Rislang gbt es keinen Regierungsentwurf urd noch nicht einmal Eckpunkte der Lane
desregierung zu den Inhalten eines CFG 2012 Aus den verschiedenen Gesprachen
it den Vertretemm des Innenministeriurms, imsbesondere aus einem Gesprach mit
inrenminister Ralf Jiger am 0L07.2011, sowe aus verschiedenen Gespréachen mit
Vertretem des politischen Rauns zeichnet sich aber immerhin cin Szenario ab, wel-
he Inhalte eires Gesetzentwurfs wahrscheinlich sind. Diese realistischeneise 20 er
wartenden Eckpurkte eines GFG 2012 mdchten wir lhnen nachfolgend urter | vor-
stellen und sodarn unter Il den derzeitigen Sachstand zum Zeftplan erganzen

I Wahrscheinliche Inhalte eines Cesetzertw s Zuim GFG_ 2012

Als sicher kann gelten, dass der bereits im G'G 2011 auf den Gewichtungsfaktor
96 angehcbere Soziallastenansatz eine weltere Arheburg erfabren wird. Nicht
abschlieend geklart ist allerdings, welcher neue Cewichtungsfaktor zugninde ge-
legt werden wird In Betracht kormt der noch im Gesetzgebungsverfalhren zum
GFG 2011 geramnte Gewichtungsfaktor von 15,3 oder der auf einer neueren Reg-
ressionsanalyse beruhende Gewichiungsfaktor von 17.764. In beiden Fallen wird es
_ ermeut - zu rmassiven Zuweisungsverlusten flir den kreisangehrigen Raum ins-
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gesamt kommen Bai elinem Gewichtungsfaktor von 15,3 dirften die Verluste etwa
115 Mo Furo betragen, bel einem Gewichtungsfaktor von 17,764 betrigen die
Verluste ca 160 Mo, buro.

Nach Erkenrtnissen der Geschifisstelle werden von den Verdnderungen inshesor
dere Kormyrunen in der Grdfenklasse bis 25.000 Binwohrer regativ betroffen sein

Ungeachtet der Ergebnisse der jungsten Regressionsanalyse halt die Geschifis-
stelle es nicht nur fir vertretbar, sondem flr geboten, durch die Festsetzung ei-
res nedrigeren Gewichtungsfaktors dem Urrstandd Rechnung zu tragen, dass ab
dem Jahr 2012 - mit in den Folgejahren steigender Tendenz - die Entlastung der
Kommunen infolge der Ubermahme der Grundsicherung durch den Bund wirksam
werden wird. Da der Unfang der Entlastung bereits berecherbar ist, scheint es
aus unserer Sicht nicht sachgerecht, diese Entlastungen erst im Rahbymen vor spa-
teren Grunddateranpassungen zu berlicksichtigen, die die Veranderungen erst mit
cinem deutlichen zeitlichen Verzug abbilden

SeHiellich bleibt aus Sicht der Geschéftsstelle auch die Frage zu kldren, ob das
aleinige Abstellen auf die Zahl der Bedarfsgemeinschaften - gerade bel weiter
steigender Bedeutung des Soziallastenarsatzes - wirklich die sachgerechteste LO-
sung darstellt

Nach dem Eindruck der Geschiftsstelle spricht derzeit einiges daftir, dass der Ge-
setzertwurf fir ein (PG 2012 auch eiren Flachenansatz vorsehen wirck Nach derm
Frgebris der neuesten Regressionsanalyse dirfte dessen Gewichtung sogar etwas
Foher ausfallen als die bislang angenommenen 015 Punkte. Die Verteilungswir-
kungen stellen sich zwar in der Mitgliedschaft des Stadte- und Cermeindebundes
NRW eberfalls nicht einhaitlich dar, jedoch darf Uber die Gesamtheit der kreisarr
gehérigen Kormmuren mit einem Zuwachs des Schllsselzuweisungsvolumens von
rd 30 Mo Furo gerechnet werden. Der Stédtetag wehrt sich zurzeit massiv gegen
die Eirfilvung eines Flachenansatzes und argumentiernt dabei u. a. auch mit arc
geblichen _Fehisteuerungsanreizen®. Dieses Argument ist allerdings véilig aus der
Lt gegriffen, da gerade der Flachenansatz ein Paradebeispiel fir einen Bedarfs-
irdlikator ist, der von den Kommunen nicht beeinflusst werden kann Keine Kormr
mune kamn ihre Flache willkidich heraufsetzen oder mindermn. Von daher werden
mit dem Indikator auch keine Fehlarveize flr einen Fachenverbrauch gesetzt -
entsprechende Behauptungen sind eirfach unsinnig

Finfilvung eines Demographiefakiors

Der beabsichtigte Dernographiefaktor dient der Abmilderung der fiskalischen Fol-
gen demographisch bedingter Eirmwohnerveriuste. Urter dermn Strich bedeutet er im
Verhaltnis des kreisfreien zum kreisangehérigen Raum eine Verschiebung von le-
diglich 640000 Euro zu Lasten des kreisangehdrigen Raums. Diese saldierende
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Betrachiung tduscht ein wenig dartber hirweg, dass - bezogen auf einzelne
Kormmunen ~ die Auswirkungen durchaus splirbar sein kdnnen

Nach  Auffassung  der  Geschdfisstelle  ist der Gundgedarke  des
Demographiefaktors durchaus ein Korzept, das milgetragen werden kann Aller-
dings stellt sich vor dem Hintergrund des gerace in der Auswertung befindlichen
Zersus 2011 die Frage, ob es nicht angemessen ware, zunachst die Bereinigung
der statistischen BRasis bei den Eirwohrerzahlen abzuwarten und dann den
Demographiefaktor zu einem spéteren Zeitpurkt einzufUhrery Nicht akzeptabel wa-
e es aus Sicht der Geschiftsstelle, wenn der Demographiefaktor dazu flhven
wirde, dass Kommuren, die bereits in der Vergangenheit von statistischen
Fehlern profitiert haben, auch im Nachlaut mehrerer Jahre weitertin Gald fiv Eim-
wohrer erhalten, die de facto nicht vorhanden sind.

Anpassung des Zentralititsansaizes

Die Anhebung des Zertralitdtsansatzes wird per saldo die Finanzausstattung des
kreisangehrigen Raurs um rd. 7 Mo, Euro starken inrerhalb der Mitgliedschaft
des Stadte- und Germeindebundes profitieren allerdings sehr deuilich die Mittel
—ertren von dieser Eriwicklung zu Lasten der Kleineren Stadte und Germeinden.

ssung des Schileransatzes

Frisprechend den Vorgaben des ifo Instituts wird voraussichtlich die Methodik fur
die Berechrung des Schileransatzes gedndert. Auf die Erfassung der Kosten fur
verschiedene Schuiformen soll mangels valider statistischer Daten zuktnftig ver-
ichtet werden und nur noch nach der Kriterium Canztags-/Halbtagsschiller diffe-
rerziert werden, Im Vergleich des leeisfreien zum kreisangehrigen Raurm wird
dies zu Zuweisungsverlusten von saldierten 17 Mo, Buro fihren.

Aus Sicht der Geschiftsstelle ist an dieser Stelle kritisch zu hinterfragen, cb es
sachgerecht ist, als Ganztagsschidler nur Schilerinnen und Schider im gebunderen
Gargtag zu erfassen, jedoch nicht in der offeren Garztagsschule. Zum einen stelit
sich die Frage, ob nicht von den finarziellen Auswirkungen her die Beschulung im
offenen Garetag naher am gebunderen Garetag als an der Halbtagsschule liegt,
und zurmn anderen bestert der Verdacht, dass diese At der Unterscheidung eirr
deutig zu Lasten des kreisangehOrigen Raums geht. Fur Hinweise und Argumente
zum weiteren Urngang mit dieser Frage ist die Geschaftsstelle sehr darkbar.

Derzeit enthilt der kommunale Finanzausgleich verschiedene Zuweisungen ,zur
Uberwindung auRergewdhnlicher oder unvorhersenbarer Belastungssituationen”. Fir
arerkarrte Kurorte wird ein Betrag von derzeit 66 Mo, Euro zur Verfugung ger
stellt, zum Ausgleich auergewdhnlicher Harten bei der Erhebung von Abwasser-
gebiibven betragen die Ameisungen 42 Mo. Euro, fir Belastungen im Zusam
merhang mit der Stationierung von Gaststreitirditen 4855 Mo Furo und fiir de
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| andschaftsverbarde fir die landschaftliche Kulurpflege betragen die Sonderzur
weisungen 7,361 Mo, Buro.

Der Stadte- und Gemeindebund hatte sich fir den Brhalt der Sonderbedarfszuwet
sungen eingesetzt, da ihr Wegfall trolz fortbestehender besonderer Belastungssi-
tuationen durch die Hinfiibrung eines Héchenindikators nicht ocler nur villig urezu-
reichend kompensiert wirde.

Nach derzeitigern Sachstand halten wir es aber {ur nicht urwahrscheirlich, dass
der Referertenertwurf zum GFG 2012 den Wegfall dieser Bedarfszuweisungen vor-
sehen wird, was den landlichen Raum mit weiteren rd. 16 Mo. Euro belastet.

Dessen ungeachtet laufen irtensive Cesprache mit Vertretem des politischen
Raums Uber den Erhalt der Sonderbedarfszumeisungen. Der Heilbaderverband wird
voraussichtlich am 2807.2011 im Rahmen einer vom Stddte- und Gemeindebund
NRW Unterstiitzien Veranstaltung nioch einmmal Uber die Notwendigkeit der Beibe-
haltung der Kurortebeihitfe informieren.

Gestaffelte fiktive Hebesitze bei den Realsteuern

Nach derzeitigern Kenrrnisstand nicht gerechret werden kann it einer Urset-
zung des Vorschiags des Stadre- und CGemeindebundes zur Einfuhrung von sechs
Staffelklassen bei der Berechrung der Realsteverkraft Wahrend das Inmenministe-
Hum seine Zuriickhaltung an dieser Stelle mit rechtlichen Bedenken hinsichilich
cler Cerichisfestigkeit der Herleitung der Staffelilassen begriindet, gibt es im pcli-
tischen Raum teilweise Bederken, die sich rur mit der erheblichen Unwerteilungs-
wirkung des Vorschlags erkldren lassen, die diesmal ausnahmsweise nicht zuguns-
ten des kreisfreien Raums, sondermn zugursten gerade der Keineren Stadte und
Germeinden erfolgen wirde. Die Ursetzung des Vorschlags der Geschaftsstelle
wiirde zu Mehreinnahmen bei den kreisangehtrigen Stéadten und Gemeinden in ei-
ner GroRenordrnung von mindestens 170 Mo, Euro flhven Dieses Ergebnis scheirt
aber - zumindest bei der Mehrheit der parlamertarischen Vertreter der Regie-
rungsfraktionen ~ nicht gewlnscht zu sein, obwohl es nach Uberzeugung  des
Stadie- und Gemeindebundes gegeniber den bislang praktizierten Verfahren die
eindeutig sachgerechtere Losung darstellt Zwar ist es richtig, dass die Gameinde-
gréle nicht immer eine schliissige Erkdanung fir das Hebepotertial einer bestirmem
ten Kormune leistet. Allerdings sind im Rahmen einer pauschalierenden Betrach-
tung Ausrahmen von der Regel durchaus hinnehmbar und werden auch von der
Rechisprechung akzeptiert. Insgesamt karn jedenfalls festgehalten werden, dass es
sinen eirdeutigen Zusarmmenhang zwischen Grofe und Hebesatzpotential gibt. Iie
sofern ist der Verzicht auf einen Differenzierung bei der brfassung der Steuerkraft
aus Skt des Stidre- und Cemeindebundes deutlich erkldrungs- und  begrin-
dungsbediirftiger als die Ursetzung der von urs vorgeschlagenen Losung Dass
MHebesitze nicht nur etwas mit Haushaltsndten zu tun haben, wie immer wieder
vorn Stadtetag behauptet, zeigt auch der Blick in Bundesldnder wie Bayem und
Rader-Wirttemberg, in denen sich ebenfalls ein groffenabhangiges Hebesatzgefalle

zeigt.
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Um die Frage der vom lnnenministerium geltend gemachten rechilichen Bederken
bolastbar Kiéren zu konnen, hat die Geschédfisstelle ein Rechisgutachten in Aut-
trag gegeben, das voraussichtlich gegen tnde der Sommerferien vorliegen wird

Versinderung der Teilschiiisselm

Cestiizt auf  ein von  dhm  in Adftrag  gegeberes  (utachten  von
Jurkernheirrich/Micosatt fordert der Landkreistag NRW eine Anpassung der Teil-
schlisselmassen af Grundlage einer Zuschussbedarfsrelation  Konkret verlangt

der Landkreistag die Anhebung seiner Teilschitisselmasse von derzeit 11,7 % af — —

aukirftig mindesters 17,11 % Ob dies - wie vom Landkreistag NRW in einern
aktuell an die Landrite versancken Papier behauptet - insgesamt zu eirer Ver-
besserung der Finarzausstatiung fir den kreisangehérigen Raum flhren wird,
héngt allerdings mafigeblich davon ab, ob dieser Zuwachs der KreisschiUsselmas-
se germeinsam von kreisfreien Stadten und kreisangehtrigen Stéadten und Gemein-
den finarziert wirde (so die Pramisse des Landkreistages) oder ob es im ZJuge
eirer Arpassung der Teilschilsselmassen zu einer Trennung der gemeindlichen
Sehlisselrresse in eire Teilschlisselmasse fir die kreisfreien Stadte und eine Wel-
tere flr die kreisangehdrigen Kormmunen kéme. Im letzten Fall ginge der Zuwachs
der Kreisschiisselrmesse allein zu Lasten der kreisangehtrigen Stadte und Ge-
reinden. Von daber ist eine abschiieffende Bewertung des Vorschlags des Land-
kreistages verfrint

Zusammenfassende Beweriine

Fasst man die wahrscheinlichen Veranderungen i GFG 2012 eirschiiefich twer
Vertellungswirkungen zusammen, so muss lelder festgostelll werden, dass ermnaut
cine massive Unverteilung zu Lasten der krelsangehirigen Scidte und Gemsinden
¥ Eirwschnerny droht Der Stidie und Gerneindebiond

(inshesondere unter 25K
wird sich dieser Ertwicklurg mit allern Nachdruck enmtgegenstenymen wobel -
weern sich sine realistische Chance ergeben scllte - auch eine verfassungsgericht-

ticine wiifung der Vertellung nicht ausgeschiossen wird HMieriiper kaon s
vollerweise aber erst nach Abschiuss des politischen Yerfabrens erfscldecen wer
e

Zeitplan

Eir verbindlicher Zeitplan wurde bislang trotz des Dréngers der kommunalen Spit-
serverbinde seiters der Landesregierung nicht mitgetedt. in einer kormmrunalpoliti-
schen Verarstaltung der Landtagsfrakiion von Blndnis S0/ Die Grliren am gestri-
gen Abend war zu erfalven, dass es Fckpunkte nun doch nicht wie urspringlich
angekindigt vor Beginn der Sommerpause geben werde. Der Stidte- und Gemein-
debund hat sowchl in dem Gesprach mit Minister Ralf Jager am 01.07.2011 als
auch geseniiber Vertretern der Politik mit allem Nachdruck daraud hingewiesen,
dass die Haushaltsaufstellungsverfahren in den Kormmunen bereits begonnen a-
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hern und die Kammerer dringend auf Informationen zur zukiinftigen Ausgestaltung
des (FG 2012 und auf entsprechende Proberechnungen angewiesen sind, weil
sich sorst die Termire fir die Aufstellung der Haushalte nicht halten lassen

Sohald wir reuere Informationen erhalten, werden wir Sie urverziiglich informieren

Wit freundlichen Grididen

gez. Dr. Bermd Jirgen Schreider
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Anfrage der BfE-Fraktion vom 31. Juli 2011 zum GFG 2012

Sehr geehrter Herr Meeser!
Auf Ihre o.a. Anfrage antworte ich wie folgt:

Bas von thnen zitierte Schreiben des Stadte- und Gemeindebundes vorn 8. Juli 2011 ist
hier bekannt. Wie Sie dem Schreiben entnehmen kénnen, gibt es bislang lediglich Vermu-
tungen zum kinftigen Gemeindefinanzierungsgesetz bzw. lediglich erste Uberlegungen, die
derzeit beraten werden. Bislang gibt es weder einen Regierungsentwurf, noch offizielle
Eckpunkte der Landesregierung, noch vorlaufige Berechnungen, aus denen sich gventuelle
Auswirkungen fir die Kommunen ablesen lassen wlrden.

Der Stadte- und Gemeindebund bewertet die Lage wie folgt: ,.....s0 muss leider festgestelit
werden, dass erneut eine massive Umverteilung zu Lasten der kreisangehdrigen Stadie
und Gemeinden droht”.

Eine Einschatzung wie sich die Schiiisselzuweisungen der Gemeinde Eitorf im Jahr 2012
darstellen werden, ist daher derzeit nicht méglich, zumal auch die in NRW in 2012 zu ver-

teilende Geldmenge (,Schiiisseimasse”) nicht feststeht, bzw. vom Gesetzgeber noch nicht
bekannt gegeben wurde.

ait freundlichen Griflken

T Alovel,

Dr. Storch
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