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Tagesordnungspunkt:

Hochwasserschutzkonzept Eipbach — Zentralort Eitorf

| Beschlussvorschlag:

Der ABV empfiehlt dem Rat der Gemeinde Eitorf, das vorgestellte Hochwasserschutzkonzept Eipbach
(Ortslage Eitorf) als grundsatzlich durchzufiihrend zu beschlielRen und die Verwaltung zu beauftragen,
dementsprechend vorzugehen. Vorbehalten bleiben die nach der Zustandigkeitsordnung und dem
Gemeindehaushaltsrecht zu treffenden konkreten MaRnahme- und Haushaltsbeschlisse.

Begriindung:

I. Einfiihrung

Wie bekannt bereitet der Eipbach aufgrund seiner Lage und des Durchflusses durch den dicht und
hochwertig bebauten Ortskern immer wieder die Sorge einer Uberflutung. Charakteristische Gefahren-
lagen sind dabei sommerliche Starkregenereignisse und mehrtagige Regenereignisse im Winter, ggf.
in Verbindung mit einer schnellen Schneeschmelze und/oder feuchtigkeitsgesattigtem Boden. Prob-
lematisch dabei ist, dass in beiden Fallen — anders als bei einem Sieghochwasser — praktisch keine
oder nur sehr geringe Vorwarnzeiten gegeben sind. Insbesondere Starkregenereignisse sind nach
Lage, Regenmenge und Eintritt kaum vorherzusagen.

Zwar wurden nach der groBen Uberflutung des Zentralorts im Sommer 1970 durch die Riickhaltebe-
cken (HRB) Wohmbach und Linkenbach im Oberlauf erhebliche Verbesserungen bei der Riickhaltung
erzielt, die sich beispielsweise August 2002 (Starkregen) und 2011 (Winterregen) auch positiv im
Zentralort auswirkten. Dennoch zeigten diese und andere Ereignisse, dass insoweit noch Priifungsbe-
darf bestand.

Seit 2010 liegt ein von der Bezirksregierung beauftragtes und mit moderner Berechnungstechnik zu-
stande gekommenes Niederschlags-Abfluss-Modell (NA-Modell) zum Eipbach vor, das bei berechne-
ten Regenfallen die Problembereiche kartografisch aufzeigt. Es wurde auch zur Festsetzung des



WHG-Uberschwemmungsgebiets durch die Bezirksregierung genutzt — im Ausschuss fir Planung.
Umwelt und erneuerbare Energien wurde berichtet. Aus den vorliegenden Daten ergeben sich im We-
sentlichen zwei Zielsetzungen, die untereinander Synergien aufweisen:

- Prifung einer méglichst effizienten Verbesserung des Uberflutungsschutzes fiir den Zentral-
ort.

- Verringerung des Ausdehnungsgebiets im HQ100 Fall* und damit Verkleinerung des fir die
Planungshoheit der Gemeinde und fir die Grundeigentimer rechtlich nachteiligen Uber-
schwemmungsgebiets.

Um diesen Zielsetzungen naher zu treten, laufen seit Vorliegen des NA-Modells Abstimmungen mit
dem Wasserverband, weil sich dessen Aufgaben mit denen der Gemeinde Uberschneiden bzw. er-
ganzen. Auf Veranlassung des Baudezernats wurde Anfang 2012 eine Detailuntersuchung zu den
Engstellen im Zentralort durch die SYDRO-CONSULT aus Darmstadt beauftragt. Die Daten des NA-
Modells konnten dazu genutzt werden. In der Untersuchung bestétigte sich der Verdacht, dass wenige
Engstellen in der Ortslage Eitorf bereits bei Jahrlichkeiten ab etwa HQ50 zum Uberborden des
Eipbachs fiihren konnen. Problematisch dabei ist, dass in diesem Fall das Wasser sich sofort tber die
untere Cacilienstralle und die Siegstralie seinen Weg suchen wird. Die am Markt und dessen Umge-
bung liegende Geschaftsbebauung ist darauf baulich (oft ebenerdiger Zugang, Lager im Keller) nicht
eingerichtet, so dass schon bei einem geringen Uberborden — nicht zuletzt wegen der kaum vorhan-
denen Vorwarnzeit bei Starkregen - eine relativ hohe Schadenstrachtigkeit besteht. Die Hochwasser-
risikokarten (werden in der Sitzung prasentiert) machen dies deutlich.

Nach der Untersuchung aus Mai 2012 lasst sich die Lage anhand der vorliegenden Daten etwa wie
folgt zusammenfassen:

- Der Oberlauf des Eipbachs (Quellgebiet bis einschl. Ortslage Muhleip) ist durch vorhandene
Einrichtungen rechnerisch gegen Ereignisse bis zu HQ100 geschiitzt oder minder betroffen.
Hier lassen sich Verbesserungen fir den Mittellauf nur noch in sehr geringem Umfang erzie-
len oder wéaren in der Kosten-Nutzen-Relation unverhaltnismaRig.

- Am Mittellauf (ab Ende Ortslage Muhleip bis Eintritt in das Profil Briickenstral3e) sorgen die
naturlichen Zuflisse und insbesondere die Bebauung selbst daflir, dass schon bei deutlich
kleineren Jahrlichkeiten als HQ100 ein Uberborden in der Besiedlung droht. GegenmalRnah-
men sollten daher in diesem Bereich selbst erfolgen.

- Der Unterlauf (ab Profil Briickenstralde bis Miundung in die Sieg) zeigt fur sich betrachtet in-
nerhalb HQ100 keine Probleme. Allerdings zeigt das Rechenmodell bei Uberborden am Mittel-
lauf eine Ausbreitung des Wassers durch die Fulgangerunterfihrungen Parkstrafe und Bru-
ckenstralle eine Ausbreitung des Wassers in die Bereiche nérdlich des Bahndamms bzw.
ndrdlich des Eipbachs. In beiden Fallen ware die Besiedlung wie auch Schul- und Sportgelan-
de betroffen. Weil — mit anderer FlieRrichtung — dhnliches bei einem Hochwasser der Sieg zu
erwarten ist, sind diesbezlgliche Gegenmalinahmen nicht Gegenstand dieses Konzeptes.
Sie werden bei der derzeitigen Uberarbeitung des Einsatzplans ,Gefahrenabwehr Hochwas-
ser Sieg"“ berlicksichtigt und zu gegebener Zeit gesondert vorgestellt.

Hochwasserschutz ist stets aus einem Bindel von MalRnahmen denkbar, die sich nach Art und Wir-
kung, aber auch nach dem Adressaten ordnen lassen:

Statischer, also dauerhaft eingerichteter HW-Schutz

Anpassung der privaten Gebaude und der Infrastruktur an den Hochwasserfall. Hierzu gehort eine
von Anfang an hochwassergerechte bauliche Auspragung wie z.B. HW-Schutzwande/- mauern, Pum-
pensumpfe, dichte Keller und Spundwande, Schutztore u.a. Friher wurden beispielsweise Geschafts-
hauser in Tieflagen stets mit einem erhéhten Zugang in das Erdgeschoss ausgepragt — was in moder-
nen Geschéaften indes vollig unerwiinscht ist.

Entsprechende bauliche Auspragung der Ufermauern, Deiche und Damme (Erhéhung und Ertlich-
tigung) und Durchlasse.

Schaffung von Riickhalteraum durch naturliche/naturnahe Radume oder baulich gestaltete Becken.



Mobiler HW-Schutz

Ortlicher Einsatz von Pumpen, Sandsicken, mobilen Deichelementen, aufstellbaren Schutzwin-
den und dgl. Diesem immanent ist einerseits geringer investiver Aufwand, andererseits hoher und
akut abrufbarer Personalaufwand im Einsatzfall und die Notwendigkeit einer angemessenen Vorwarn-
zeit. Fur die Ausstattung der Feuerwehr mit einem schnell greifbaren Bestand an Sandsacken auf
einer Absetzmulde wurden im Haushalt 2013/14 Anséatze gebildet.

Bei der Prifung der Mdglichkeiten zum Hochwasserschutz Eipbach standen allerdings schon allein
wegen der sehr kurzen Vorwarnzeiten bei Starkregen die statischen MaRnahmen im Vordergrund.
Unter Bericksichtigung all dessen ergab sich in Abstimmung mit dem Wasserverband das als in der
Anlage 1 in der Ubersicht dargestellte MaRnahmenkonzept zur Verbesserung des Hochwasserschut-
zes Eipbach.

Il. Erlauterungen zum Konzept

Generell ist voranzuschicken, dass jede aufgefihrte Malknahme vor ihrer Umsetzung noch einer De-
tailpriifung bedarf — beispielsweise zur genauen Lage des zuséatzlichen Retentionsraums am Mittel-
lauf. Deswegen sind auch die Kostenschatzungen nur als grob zu bezeichnen. Die Mallnahmen wur-
den indes im Konzept aufgefihrt, weil sich (schon) auf der jetzigen Datenlage eine Effizienz im Sinne
eines wirtschaftlichen Einsatzes zur Erreichung der 0.g. Ziele abzeichnet. Der Beschluss des Konzep-
tes dient der Schaffung grundsatzlicher und fiir die etwa nachsten 10 Jahre verlasslicher Planungsli-
nien durch die zustandigen Gremien. Auch ist beabsichtigt, dieses Konzept im Rahmen der bestehen-
den Hochwasserpartnerschaft ,Mittlere Sieg“ (Lander NRW und RLP, Verbandsgemeinden Wissen
und Hamm, Gemeinden Morsbach, Windeck und Eitorf) einzubringen.

Zu den Mallinahmen im Einzelnen:

Zu 1 und 2:

Schon die Sicherheitstiberprifungen nach DIN 19700 wie auch die HYDRO-CONSULT-Untersuchung
zeigen fur beide Becken ein hohes Potenzial an bislang nicht genutztem Stauraum. Die MalRnahmen
sollen dieses mit vergleichsweise geringem Aufwand erschlieBen. Die Herausnahme des HRB
Wohmbach aus dem Dauerstau erfolgte bereits in 2012. Diese Mallnahme dient vornehmlich der
Schaffung eines guten Gewasserzustands des Wohmbachs und seines Quellbereichs. Stehende Ge-
wasser innerhalb eines FlieRgewassers sind letzterem Okologisch abtraglich. Die weiteren Malinah-
men sind eine Kombination aus einerseits der Drosselabgabe (wie viel Wasser wird abgeleitet) und
der Lage der Hochwasser-Entlastungsschwelle (ab welchem Wasserstand wird ungedrosselt abgege-
ben = Becken voll). Der Wasserverband wird diese MalRhahmen in eigener Zustandigkeit im Detail
prufen und ggf. umsetzen — in Abstimmung mit der Gemeinde.

Wenn damit auch ein hohes Ruckhaltepotenzial verbunden ist, weisen alle rechnerischen Studien
eindeutig aus, dass dessen Nutzung sich in der Ortslage Eitorf nur geringfligig auswirken wiirde. So
wulrde im Falle eines HQ100-Ereignisses selbst eine drastische Reduzierung der Abgabenmengen
HRB Wohmbach von 5,51 m3/s auf 1,73 m3/s und HRB Linkenbach von 2,36 m3/s auf 0,67 m3/s im
Zentralort den maximalen Abfluss von 20,60 m3/s auf nur 20,01 m3/s mindern. Die Berechnungen
zeigen, dass die Zuflisse im Mittellauf und insbesondere aus der Bebauung im Zentralort selbst das
kritische Potenzial bilden.

Zu 3:

Ausgehend von dem Ziel, bis zu einem HQ100-Ereignis ein Uberborden des Eipbachs zu verhindern,
zeigt die Untersuchung, dass auch bei flankierenden Mafinahmen im bebauten Bereich (dazu unten)
ein zusatzlicher Retentionsraum von rund 25.000 m?® erforderlich sein dirfte. Dessen Lage ist derzeit
nur auf mdgliche Standorte definiert (Anlage 2). Die ndhere Prifung muisste dann zeigen, ob eine
Kombination aus mehreren Standorten oder ein einzelner das Sinnvoliste ist. Die MaRnahme lage in
der Zustandigkeit des Wasserverbands, ware aber von der Gemeinde Eitorf als SondermalRnahme
aulderhalb der normalen Gewasserunterhaltung zu tragen. Die notwendigen Voruntersuchungen sowie
Plan- und Genehmigungsverfahren wie auch der Kostenumfang lassen nur eine langfristige Verwirkli-
chung als realistisch erscheinen.

Zu 4 und 5:
Insbesondere deswegen ricken diese beiden MaRnahmen in den Vordergrund. Die Untersuchung
weist diese beiden Stellen klar als Engstellen aus. Insgesamt wurde im hier interessierenden Ab-



schnitt zwischen Mihlenstrae und Eintritt in das Profil Briickenstrale ein maximal schadfrei abzuflh-
render Abfluss von 18 m3/s ermittelt. Bei einem Abfluss von 19 m3/s, also noch deutlich unter einem
HQs50-Ereignis), treten an diesen beiden Stellen und an der Linksbiegung des Eipbachs unterhalb der
MittelstraBe Uberflutungen auf. Die letztgenannte Stelle ist weniger gefahrengeneigt, auch konnte der
Wasserverband in 2012 im Einvernehmen mit dem Eigentiimer des gegeniiberliegenden Grundstiicks
den Ausdehnungsraum etwas verbessern.

Bei den beiden Briicken liegt das Problem im nicht ausreichenden Querschnitt. Beidseits sind die
Ufermauern zur Bricke zu etwas hdher gezogen. Dazwischen, also in FlieRrichtung, liegt das Bru-
ckengelander mit Vertikalstaben. Wenn nun der Durchlassquerschnitt nicht ausreicht, tritt das Wasser
in FlieRrichtung durch das Gelander und kann sich dann dber die Fahrbahn an der MittelstralRe in die
Cécilienstralle hinein Richtung Markt und an der Leienbergstralie in Richtung Hévergasse und Markt
seinen Weg suchen — eine Auswirkung, die in den letzten Jahren unter anderem im Spatsommer
2008, am 13.01.2011 oder auch am 23.12.2012 kurz davor stand, ihre Entwicklung zu nehmen. Im
Januar 2011 wurde daher wegen in der Nacht drohender ergiebiger Regenfalle durch eine provisori-
sche Drossel am Mittellauf vorgebeugt. Ziel muss es an den Briicken sein, durch Erhéhung des Was-
serdrucks eine groRere Wassermenge durch die beiden Querschnitte zu beférdern.

Die offenen Gelander sind in diesem Sinne kontraproduktiv.

Nach der HYDRO CONSULT Untersuchung kann dieser Effekt durch Schlielen dieser Liicke und ggf.
flankierend eine Erhéhung der seitlichen Ufermauern auf den letzten ca. 5 bis 15 m vor dem Durch-
lass erreicht werden. Damit bekdme der Durchlass an seinem Beginn die geschlossene U-Form eines
typischen Einlaufbauwerks. Mobile Mallnahmen wie ein Sandsackverbau oder ein Mobildeich in Form
wasserbefullter Schlauche, die eine Vorlaufzeit von mindestens einer Stunde hatten, waren entbehr-
lich. Im Ergebnis prognostiziert der Gutachter dann einen Uberflutungsfreien Ablauf bis etwa HQ100.
Mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit ware dann der Bereich zwischen HQ50 und HQ100-
Ereignissen deutlich besser als jetzt und ohne Riicksicht auf Vorwarnzeiten abgedeckt.

Ein vergleichbares Problem stellt sich in etwas abgeschwachter Form bei den beiden Zufahrtsbriicken
zu privaten Grundstiicken oberhalb der Einmindung Hovergasse. Hier empfiehlt der Gutachter, die
Licken zur Cacilienstralie zu schlieRen. Dies kann wegen der ErschlielBungsfunktion nicht dauerhaft
erfolgen. Jedoch hat die Verwaltung festgestellt, dass an beiden Briicken Einhangeschienen fir
Sperrbohlen vorhanden sind. Auch die Bohlen wurden gefunden und sind seit 2012 fiir die Feuerwehr
und Bauhof schnell greifbar gelagert, so dass im Bedarfsfall die beiden Licken an den Briicken bin-
nen Minuten bis zum Héhenniveau der Ufermauer geschlossen werden kénnen.

Zu 6:

Zur Verbesserung des Hochwasserschutzes empfiehlt der Gutachter hier die Erhéhung der stralRen-
seitigen Ufermauer um ca. 15 — 20 cm. Die Ufermauer wurde bei dem Ausbau der Cacilienstralie
1989/90 nicht erhdéht, sondern mit einem durchlassigen Handlauf aus Bongossi-Hoélzern versehen. Im
Zuge der angedachten MalRnahme ware genau zu prifen, ob — ggf. mit gleichzeitiger statischer Pru-
fung und Sanierung — die Mauer gestalterisch passend erhéht werden kann, ggf. unter Verzicht auf
den Abschluss mit dem Handlauf. Die Prifung und Finanzierung erfordert einen mittelfristigen Zeit-
raum und kann ggf. auch abschnittweise erfolgen.

Zu't:

Um in der Zeit bis zu Umsetzung aller MaRnahmen, insbesondere zu 3, zumindest ansatzweise eine
gewisse Form der Ruckhaltung am Mittellauf und damit u.U. im kritischen Fall die entscheidenden
Zentimeter zu ,holen®, kommt ein mobiles Sperrwerk an der stromaufwarts liegenden Seite der Stra-
Renbricke ,Am Mihlengarten® in Betracht. Es misste dazu eine technische Lésung konstruiert wer-
den, die es ermdglicht, durch zwei seitliche an den Brickenfundamenten angebrachte Schienen im
Bedarfsfall binnen kurzem, Bohlen sukzessive einzusetzen und so den Durchfluss zu drosseln.

Der Standort ist daflir grundsatzlich geeignet. Bricke und Stral3e sind in der Baulast der Gemeinde.
Sie wurde vor kurzem saniert; statische Probleme sind nicht zu erwarten. Die Lage entspricht einem
der Suchraume fir Riickhaltung am Mittellauf; ein erheblicher Retentionsraum steht ohne Schaden fir
Gebaude oder andere bauliche Anlagen zur Verfigung. Eventuelle Entschadigungsanspriche bei
kurzzeitiger Uberflutung land- oder forstwirtschaftlicher Flachen dirften ausbleiben oder nur geringfi-
gig sein. Die Einbringung der Sperrbohlen ware im Bedarfsfall eine nach § 8 Abs. 2 WHG erlaubnis-
freie Maflnahme der Gefahrenabwehr wie auch die Anbringung der Halteschienen, die nur deren Vor-
bereitung dient.



lll. Schlussbemerkung/fiskalische Bewertung
Selbst alle diese Malknahmen verschaffen keinesfalls 100%igen Schutz gegen Uberflutung. Die Griin-
de dafir sind:

- Das NA-Modell ist ein Berechnungsmodell auf der Basis der bekannten Daten zu Topografie,
Einleitungsverhaltnissen, baulichen Anlagen, Messdaten zu Niederschlagen und Meteorolo-
gie. Es ist eine vergleichsweise zuverlassige und nach dem Stand der Technik anerkannte
Grundlage fir die Bewertung von Malinahmen, kann aber keinesfalls jedes denkbare tatsach-
liche Regenereignis ablichten.

- Je nach vorangegangenem Wetter kann ein Starkregen ganz unterschiedliche Auswirkungen
haben, z.B. nach langer Trockenheit bei in den ersten Minuten nicht aufnahmefahigem Boden.

- Wenn ein bestimmtes Regenereignis rechnerisch nur alle 100 Jahre auftritt, kann es tatsach-
lich in diesem Zeitraum an einem bestimmten Ort ebenso ausbleiben oder auch mehrfach
vorkommen.

- Die Hydrologie kennt auch Ereignisse mit der Klassifizierung HQextrem, die in nicht voraus-
sehbarem Umfang tber der HQ100 Bemessung liegen und auch auftreten kénnen.

Deswegen sind die MaRnahmen der 6ffentlichen Hand keine Garantie fiir das Ausbleiben von Uberflu-
tungsschaden, sondern regelmafig ein Abwagungsergebnis zwischen Aufwand, Nutzen und Wahr-
scheinlichkeit bestimmter Regenereignisse. Sie ersetzen keinesfalls eine eigenverantwortliche Abwa-
gung und Schutzmaflinahmen des privaten Bauherrn oder Grundeigentiimers.

Die Einordnung der vorgeschlagenen Malnahmen als pflichtig oder nicht pflichtig ist hier auRerst
schwierig. Was den Wasserverband betrifft, muss er nach dem Gesetz den schadlosen Ablauf ge-
wahrleisten — dies aber nur im Rahmen des Bestands eines Gewassers. Fir die Gemeinde steht fest,
dass sie Trager der Baulast zu den hier in Rede stehenden Briicken und Ufermauern ist. Bekannt sind
die rechnerischen Auswirkungen aus dem vorliegenden NA-Modell und der Festsetzung des Uber-
schwemmungsgebiets. Ob sich im Einzelfall eine Haftung der Gemeinde fiir Uberflutungsschaden aus
Amtshaftung und damit eine Pflicht zum Tatigwerden ergibt, kann vorab nicht verbindlich geklart wer-
den. Je nach Ereignis drohen indes unabhéngig von einem Verschulden bei einer Uberflutung des
Zentralorts sehr schnell 7stellige Schadenssummen an privater und 6ffentlicher Infrastruktur — je nach
Heftigkeit und Plétzlichkeit u.U. auch Personenschaden. Zum anderen kann mit den Mallnahmen das
festgesetzte Uberschwemmungsgebiet deutlich reduziert werden, was die Mdglichkeiten fiir eine In-
nenentwicklung des Ortskerns langfristig verbessert. Die meisten Klimaprognosen gehen davon aus,
dass Starkregen in den nachsten Jahren haufiger werden oder heftiger ausfallen — wenn auch diese
generelle Einschatzung nicht fir die Region eintreffen muss.

MaRnahmen der Gefahrenabwehr sind nach Ordnungsbehérdengesetz (OBG) dann de facto pflichtige
MaRnahmen, wenn konkrete Gefahren fiir Menschen, 6ffentliche Einrichtungen oder private Sachgu-
ter mit hohem Wert drohen.

Die Verwaltung rat daher dazu, die Umsetzung des Konzepts, die dann ohnehin nur sukzessive erfol-
gen kann, jetzt zu beschlieRen und somit in technischer und wirtschaftlicher Hinsicht einen Leitfaden
fur die ndchsten 10 Jahre zu setzen, der eingehalten werden kann. Wie erwahnt werden die einzelnen
Umsetzungsmafinahmen im Rahmen der Zustandigkeitsordnung in die Ausschiisse gelangen.

* Ein Regenereignis mit einer rechnerischen Wahrscheinlichkeit von einmal in 100 Jahren; Grundlage fur die
Festsetzung eines Uberschwemmungsgebiets nach WHG/LWG

| Anlage(n)

Anlage 1: Ubersicht MaRnahmenkonzept
Anlage 2: Kartenmaterial
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