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Punkt

Gewerbeflachenkonzept fiir den Rhein-Sieg-Kreis
- Sachstandsbericht -

Vorbemerkungen:

Die Stadte und Gemeinden im Rhein-Sieg-Kreis beobachten zunehmend eine Knappheit an
verfugbaren Gewerbe- und Industrieflachen. Dies ist auf das positive Bevélkerungs- und
Wirtschaftswachstum zuriickzufiihren. Nach aktuellen Prognosen wird sowohl die Einwohnerzahl
als auch die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten weiter wachsen. Die
Kreiswirtschaftsforderung fuhrte Ende 2011 eine Erhebung der Gewerbeflachen im Rhein-Sieg-
Kreis durch und konnte feststellen, dass sich die verfiigbaren Flachen in den letzten 20 Jahren
von vormals 1.200 ha auf 168 ha reduziert haben. Dies verdeutlicht, dass sich das Anfang der
1990er Jahre entwickelte Gewerbeflachenkonzept bewahrt hat, inzwischen jedoch hinsichtlich
der Ausweisung neuer Gewerbefldchen groRer Handlungsbedarf besteht.

Um auf diese Flachenknappheit zu reagieren, haben die Hauptverwaltungsbeamten im Mai 2012
vorgeschlagen, ein neues Gewerbeflachenkonzept zu erarbeiten, um den Erfolg des Vorherigen
fortzusetzen. Im Nachgang hat die Verwaltung im Herbst 2012 mit einem eigenen
Erhebungsbogen die Bestands- und Reserveflichen sowie die Vorstellungen (ber
Flachenbedarfe der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises erfasst (vgl. Mitteilungsvorlage zur
Sitzung des Ausschusses v. 26.09.2012). Zur Koordination und Begleitung des
Erarbeitungsprozesses des  Gewerbeflaichenkonzeptes wurde eine interdisziplindre
Lenkungsgruppe, bestehend aus Vertretern der Fachbereiche Planung, Umwelt und
Wirtschaftsforderung der Kreisverwaltung, sowie jeweils einem Vertreter der rechts- und
linksrheinischen Kommunen gebildet. Weitere Mitglieder waren Vertreter der IHK Bonn/Rhein-
Sieg und der Handwerkskammer. Die Federfuhrung fir die Erarbeitung des
Gewerbeflachenkonzepts oblag dem Planungsdezernat (Amt fur Kreisentwicklung und Mobilitat).

Die Aufgabe bei der Bearbeitung des Gewerbeflachenkonzepts besteht darin, die Entwicklungen
im Bereich der Gewerbe- und Industrieflaichen (GIB-Flachen) aufzuzeigen, Prognosen fur
Bedarfe nach GIB-Flachen zu berechnen und den Handlungsbedarf fur die Kommunen
aufzuzeigen, wie der prognostizierte Bedarf mit konkreten Flachenangeboten gedeckt werden
kann. Bei der Festlegung von Suchraumen (moégliche GIB-Flachen, die bisher weder im
Regionalplan noch in der Bauleitplanung enthalten sind) waren Kriterien wie Stédtebau und die
Entwicklung in relevanten Wirtschaftszweigen sowie Umweltrestriktionen zugrunde zu legen.




Ebenfalls waren Potenzialflaichen (Fldchen, die im Flachennutzungsplan sowie in der
verbindlichen Bauleitplanung planerisch gesichert sind) und mégliche Tauschflachen (Fldchen,
die z.B. in FNP der Kommunen bereits als Siedlungsfldchen dargestellt sind, jedoch zum Zwecke
der Entwicklung anderer Fldchen aus der planerischen Perspektive herausgenommen werden
kénnten) sowie Mdglichkeiten der interkommunalen Kooperation in die Uberlegungen
einzubeziehen.

Nach inhaltlicher Abstimmung des "Projektdesigns" innerhalb der Kreisverwaltung und in der
Lenkungsgruppe wurde im Friuhjahr 2014 eine Ausschreibung zur Erarbeitung des
Gewerbeflachenkonzepts durchgefiihrt. Der Bau- und Vergabeausschuss hat in seiner Sitzung
am 22.05.2014 der Vergabe an das Biro Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH (im
Folgenden: Biro Dr. Jansen), Kéln, zugestimmt. Das Biro Dr. Jansen hat in Abstimmung mit der
Kreisverwaltung Gesprdche mit den Bilrgermeistern, den Planungsédmtern und den
Wirtschaftsférderern der Stadte und Gemeinden gefihrt.

Die Verwaltungsvorstdnde der Bundesstadt Bonn und des Rhein-Sieg-Kreises haben im Herbst

"2014 eine Kooperation bei der Schaffung gemeinsamer GIB-Flachen vereinbart. Bekanntlich
kann die Bundesstadt Bonn bei verfugbaren Fldchen von ca. 33 ha (kurzfristig ca. 8 ha) ihren
Bedarf an Gewerbefldichen nicht innerhalb ihrer Stadtgrenzen befriedigen. Vor diesem
Hintergrund hat die Kreisverwaltung Ende 2014 das Buro Dr. Jansen beauftragt, den
Flachenbedarf fur die Bundesstadt Bonn zu berechnen und Kooperationsmaéglichkeiten zwischen
den Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises und der Bundesstadt Bonn aufzuzeigen. Das Biro Dr.
Jansen hat Expertengesprache auch mit Vertretern der Bundesstadt Bonn geftuhrt und die
Flachenknappheit dargestellt sowie den Flachenbedarf berechnet. Ziel der Betrachtung der
Gewerbeflachenentwicklung ist es, die interkommunale Zusammenarbeit der Kreiskommunen mit
der Bundesstadt Bonn zu férdern. :

Die Planung erfolgt vor dem Hintergrund der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans NRW
(LEP NRW). Ihm wird die Neuaufstellung des Regionalplans fiir unsere Region voraussichtlich
2016/2017 nachfolgen. Hierzu wird das Gewerbeflachenkonzept fur den Kreis und ggf. fur die
Region einen wichtigen Fachbeitrag liefern, der zugleich auch die kommunale Planungshoheit
festigen soll.

Das Biro Dr. Jansen hat von den von kommunaler Seite vorgeschlagenen 48
Standortvorschlagen insgesamt 35 Suchrdume identifiziert. Von diesen 35 Standorten waren 20
Suchrdume mit der Schutzkategorie Landschaftsschutz belegt. Zur vertiefenden Untersuchung
der Umweltrestriktionen in diesen 20 Suchrdumen hat die Verwaltung Anfang 2015 das Biiro
Froelich & Sporbeck beauftragt. Das Ergebnis der im Gutachten insgesamt vorgeschlagenen
"Suchraume" wird am 22.6.2015 zunéachst den Birgermeistern/Biirgermeisterinnen der Stadte
und Gemeinden im Beisein des Landrates und des Bonner Oberblrgermeisters vorgestellt, als
"Auftakt" vertiefender Prifungen und der Beratung in den Gemeinde- und Stadtréaten.

| Erlduterungen:

Ende Mai 2015 hat das Biro Dr. Jansen den Entwurf des Gutachtens zum
»Gewerbeflichenkonzept fiir die Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises 2035“ vorgelegt.
Dieser ist zurzeit in der redaktionellen Abstimmung und wird ab dem 08.06.2015 im
Kreistagsinformationssystem http://session.rhein-sieg-kreis.de/bi/infobi.php abrufbar sein. Mit
dem vorliegenden Entwurf des Gewerbefladchenkonzepts soll ein Dialogprozess in den Stadten
und Gemeinden und dann auch zwischen der Bundesstadt Bonn den Kommunen des Rhein-
Sieg-Kreises ausgeldst werden. Die Kreisverwaltung respektiert die Planungshoheit der
Kommunen und wird sie im Laufe des Verfahrens bei der Vereinbarung auch von
interkommunalen Flachenvorschldgen unterstitzen.

Der Kern des Gewerbeflachenkonzeptes ist die Bedarfs- sowie die Potenzialanalyse und die
daraus resultierenden Handlungsempfehlungen fir die Stadte und Gemeinden des Rhein-Sieg-
Kreises. Der Entwurf des Gutachtens geht von einem Gesamtflaichenbedarf fiir das Kreisgebiet



bis zum Jahr 2035 von ca. 325 ha GIB-Flachen aus.

Dieser Bedarf stellt sich in Teilbereichen des Kreises sehr unterschiedlich dar. Daher schlédgt das
Gutachten vor, das Kreisgebiet in drei Teilrdumen zu betrachten. Es wird unterschieden zwischen
dem westlichen (linksrheinische Stadte und Gemeinden), dem mittlernen (rechtsrheinische
Rheinanrainer Stadte einschliellich Sankt Augustin, Siegburg und Hennef) und dem ostlichen
(Stadt Lohmar bis Gemeinde Windeck) Kreisgebiet. Fir die drei Teilrdume werden folgende
Bedarfe ermittelt:

o Westliches Kreisgebiet: 65 ha bis 2035 (3,1 ha/Jahr)
° Mittleres Kreisgebiet: 198 ha bis 2035 (9,4 hal/Jahr)
o Ostliches Kreisgebiet: 61 ha bis 2035 (2,9 ha/Jahr)

In der Bedarfsberechnung fiir den Rhein-Sieg-Kreis ist ein sog. ,Uberschwapp-Effekt* aus
benachbarten R&aumen nicht enthalten. Aufgrund der r&umlichen und wirtschaftlichen
Verzahnung der Bundesstadt Bonn mit dem Rhein-Sieg-Kreis ist mit einem Uberschwapp-Effekt
insbesondere aus Bonn fest zu rechnen. Das Gutachten ermittelt fir die Bundesstadt Bonn bis
2035 eine Bedarfszahl von insgesamt ca. 130 ha. Etwa 30 ha bis 60 ha Gewerbeflachen kénnten
regionalplanerisch in den Rhein-Sieg-Kreis ,ausgelagert” werden, fiir die die Bundesstadt Bonn
selbst keine Flachenangebote machen kann, die aber auf diese Weise in der Region gehalten
werden kdnnten.

Aus der Gegenuberstellung von Flachenbedarf und PotenzialflachengréRe im Rhein-Sieg-Kreis
leitet das Gutachten Handlungsempfehlungen fir die zukinftige Ausweisung von Gewerbe- und
Industrieflachen anhand konkreter Fldchenvorschldge ab. Diese umfassen sowohl Empfehlungen
fur die Ausweisung eigener kommunaler Gebiete wie auch interkommunaler Gewerbe- und
Industrieflaichen. Aus der Gegenuberstellung des ermittelten Flachenbedarfs und der
vorhandenen Flachenpotenziale im kommunalen Eigentum wird der Handlungsdruck fir
Flachendisposition der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises deutlich (vgl. Abb. 1):

Abb. 1: Flachenbedarf und vorhandene Flachenpotenziale im kommunalen Eigentum in ha
(griine Balken=Flachen im Eigentum der Kommunen)
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Die Flachenvorschlége (Suchraume) kénnten, sofern diese von den jeweiligen Kommunen des
Rhein-Sieg-Kreises beflirwortet werden, nach Abstimmung mit der Bezirksregierung Eingang in
den Regionalplan finden.

Weiteres Vorgehen:

Die Kreisverwaltung hat alle Biirgermeister und Birgermeisterinnen der Stadte und Gemeinden
des Rhein-Sieg-Kreises sowie den Oberbiirgermeister der Bundesstadt Bonn fur den 22.06.2015
eingeladen. Der Gutachter wird die Ergebnisse der Bedarfsberechnung und konkrete
Flachenvorschldge sowie Mdglichkeiten der interkommunalen Kooperation vorstellen. Parallel



erhalten die Kreistagsfraktionen den Entwurf des Gewerbeflachenkonzepts einschlielRlich der
Flachenvorschldage in schrifticher Form. Nach eingehender Prifung und Beratung der
Flachenvorschldge in den Stadten und Gemeinden bis in den Herbst 2015 werden sich die
Kreistagsgremien damit befassen und schlie3lich soll das Uberarbeitete Gewerbeflachenkonzept
mit der Bezirksregierung abgestimmt und als Fachbeitrag Eingang in den Regionalplan finden.

Im Auftrag

(Michael Jaeger)



