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Eitorf, den 14.04.2003

Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

im Zusammenhang mit der vorgesehenen Zusammenfiithrung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe besteht die Gefahr, dass durch eine Kommunalisierung der
Langzeitarbeitslosigkeit erhebliche Kosten und Konfliktpotenziale auf die Gemeinden
abgewilzt werden. Hierdurch wiirde der Bund aus seiner politischen Verantwortung fiir die

Langzeitarbeitslosigkeit entlassen.

Die CDU-Fraktion beantragt daher, dass der Rat in seiner nichsten Sitzung die als Anlage
beigefiigte Resolution beschlieft, in der ein einheitliches Leistungsrecht fiir alle
Langzeitarbeitslosen in der Verantwortung des Bundes gefordert wird.

Anlage: Resolutionsentwurl

Mit freundlichen Griilen




Resolution des Gemeinderates der Gemeinde Eitorf.

Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe.

Der Gemeinderat der Gemeinde Eitorf spricht sich fur ein einheitliches, bundesfinanziertes
Leistungsrecht fiir alle Langzeitarbeitslosen in der Zustiindighkeit der Bundesanstalt fiir Arbeit aus. Die
den Stidten und Gemeinden hierdurch entstehenden Entlastungen bei der Sozialhilfe miissen ihnen zur
Starkung ihrer Investitionskraft erhalten bleiben.

Der Gemeinderat wendet sich gegen die Forderung des Deutschen Landkreistages (DLT)), seitens der
Kreise die Verantwortung fitr die Integration und Versorgung simtlicher Arbeitslosenhilfe- und
erwerbsfihigen Sozialhilfeempfinger nebst threr Angehériger zu ithernehmen.

Begriindung:
1. Die Arbettsmarktpolitik fiir den immer gréBer werdenden Kreis der Langzeitarbeitslosen muss

im Zusammenhang mit den wirtschaftspolitischen Steuerungsinstrumenten (Transfer-, Geld-,
Zins-, Wihnngs- und Stenerpolitik sowie Lohnnebenkosten) ausgerichtet werden und gehért
deshalb in die Zustdndigkeit des Bundes.

Die Kommunalisierung der Langzeitarbeitslosigkeit wiirde das von der Hartz-Kommission
und anderen Arbeitsmarktexperten geforderte Ziel, die Hilfen fiir alle Arbeitslosen aus eimer
Hand zu gewihren, Schnittstellen und Verschiebebalinhdfe zu vermeiden, verfehlen. Statt
dessen witrden neue Schnittstellen und Verschiebegahnhéfe geschaffen. Die
Kommunalisierung der Langzeitarbeitslosigkeit witrde zu Arbeitsiimtern erster und zweiter
Klasse fiihren. Die dadurch bedingte Stigmatisierung der Landzeitarbeitslosen in der
Zustindigkeit der Kommunen wiirde ihre Integration in den Arbeitsmarkt zusitziich
erschweren.

Den Langzeitarbeitslosen stiinden die IntegrationsmaBnahmen des Sozialgesetzbuches 111
nicht mehr zur Verfliging. Zur Zeit kommen Arbeitslosenhilfeempfingern noch Leistungen
der aktiven Arbeitsmarltpolitik in Héhe von 4,2 Milliarden Euro aus Mitteln der
Bundesanstalt fiir Arbeit zugute. Zur Zeit steht den Arbeitslosehilfeempfingern noch die
iiberregionale Vermittlung der Bundesanstalt fiir Arbeit mit ihren bundesweiten
Informationssystemen zur Verfiigung. Eine Kommunalisierung der Langzeitarbeitslosigkeit
wiirde die Vermittlung im wesentlichen auf den 6rtlichen Wirkungslzeis der
Gebietskorperschaften beprenzen,

Mit der Kommunalisierung der Langzeitarbeitslosigkeit hétten die Kommunen die politische
Verantwortung fiir die Bekimpfung der Landzeitarbeitslosigkeit. Sie hitten 5,5 Millionen
Personen in 2,6 Millionen Haushalten zu betreuen und entsprechende Arbeitsgelegenheiten
zur Verfugung zu stellen. Die notwendigen personellen und organisatorischen Resourcen
hierfiir sind nicht vorhanden und wiirden auch kurz- und mittelfristig nicht bereit gesteflt
werden konnen. Die Bereitstellung von - wie pefordert- fiberwiegend gememniitzigen
zusatzlichen Arbeitsgelegenheiten wiirde gleichwohl Arbeitsplitee anf dem ersten
Arbeitsmarkt, insbesondere im Handwerk und Gewerbe, gefihrden und zu zusitzlichem
Konfliktstoff auf kommunaler Ebene fithren. Die Quote der Langzeitarbeitslosigkeit wiirde
regelmifig zum Thema der Kemmunalpolitik und insbesondere in den striukturschwachen
Regionen auch zu einem kommunalen Wahlkampfthema werden. Gleichzeitig wird der Bund
aus seiner politischen Verantwortung fiir die Langzeitarbeitslosigkeit entlassen.
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3. Die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfs und Sozialhilfe wird vor allem unter dem
Gesiclitspunkt von Einsparungen im Bundeshaushalt gesehen. Die Verbesserung der Situation
der Langzeitarbeftslosen ist jedoch nur méglich, wenn die Beratungs- und
Steuerungsinstrumente eines neu zu organisisrenden Hilfesystems auf die Aktivierung und
Eingliederung ausgerichtet werden und wenn hierzu die erforderlichen persenellen und
finanziellen Ressourcen zur Verfiigung stelen. Dies bedeutet, dass neben den zu erwartenden
Synergieeffekten zunichst eine personelle Aufstockung vor allem in den Bereichen
Fallmanagement, Vermittlung und begleitende soziale und psychosoziale Hilfen erfolgen
ImMuss,

Die Erwartung, eine Aufgabeniibertragung auf die Kommune ginge mit ciner
verfassungsrechtlich abgesicherten Finanzierung durch den Bund einher. ist angesichts
langjdhriger Erfalirung mit Aufgabenverlagerungen seitens des Bundes auf die Kommunen
illusorisch.

Die kreisfreien Stiidte und die die Landkreise finanzierenden kreisangehorigen Stiidte
und Gemeinden miissten das Risiko der Aufgabenverlagerung und steigender
Arbeitslosenzahlen tragen.

Femer wiirde der durch die bundeszentral geleistete Arbeitslosenhilfe bisher gesicherte
regionale Ausgleich entfallen. Stidte und Gemeinden, in denen die Arbeitslosigkeit am
héchsten ist, hitten noch grofere finanzielle Belastungen zu tragen als bisher. Dies gilt
gleichermaben fiir die strulturschwachen Stédte in den neuen wie fiir die strukturschwachen
Stédte in den alten Bundeslindern. Die Argumentation des Deutschen Landkreistages, der
Bund habe im Falle einer Ubernalme der arbeitsfihigen Sozialhilfeempfiinger in die
Bundeszustindigkeit Anspruch auf die den Kommunen entstehenden Entlastungen, ist
abwegig.

SchlieBilich hat der Bund in der Vergangenheit dic Leistugen der Arbeitslosenversicherungen
w.a. zu Lasten der Kommunen erheblich reduziert, ohne den Forderungen nach einem
Belastungsausgleich nur andeutungsweise gerecht zu werden.

Wenn durch eine Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe in der
Aufgaben- und Finanzierungszustindigkeit des Bundes die von Arbeitslosigkeit
besonders betroffenen Stéidte und Gemeinden eine hihere Entlastung erfahren,
entspricht dies dem gerechten Ausgleich von iiber Jahre zu tragenden
itherproportionalen Belastungen der Sozialhilfe durch Arbeitslose.

Hohe Sozialhilfekosten infolge von Arbeitstosigkeit entstehen nicht nur in striukturschwachen
kreisfreien Stadten, sondern auch in strukturschwachen kreisangehsrigen Stidien und
Gemeinden, :

Die aktuelle Arbeitsmarktpolitik des Bundes bestitigt die Befiirchtunger, dass bei einer
Kommunalisierang der Langzeitarbeitslosigkeit die Kommunen den kiirzeren ziehen. Die
passiven und aktiven Leistungen fiir Langzeitarbeitslose werden bereits drastisch gekiirzt.
Dies fithrt zu einem erheblichen Kaufkraftverlust, der sich in strukturschwachen Regionen
besonders negativ auswirkt, Kitrzungen der passiven Leistungen kénnen in der jetzigen
Situation nur dann Sinn machen, wenn gleichzeitig entsprechende Arbeitsgelegenheiten zur
Verfligung gestellt werden. Die Kiirzungen der aktiven Leistungen der Arbeitsmarktpolitik
sind in diesem Zusammenhang sogar kontraproduktiv.

4. Die mit einem einheitlichen Leistungsrecht fiir alle Langzeitarbeitslosen in der Verantwortung
des Bundes verbundenen Einsparungen miissen den kommunalen Haushalten verbleiben, um
deren Investitionskraft zu starken. Diec Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen ist mit
diesem Ziel angetreten. Im dbrigen vertraut der Gemeinderat auf die Erklirung des
Bundeskanzlers am 14.3.03, dass die Kommunen durch die Zusammenlegung von
Arbeitslosenhilfe und Soziathiife in betrichtlichem Umfang entlastet werden.



