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Weiterer Erlass zur Anwendung und Auslegung von § 46 GO NRW - Zusitzliche Aufwandsent-
schadigung fiir Ausschussvorsitzende

Sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Burgermeister,

bezugnehmend auf den Schnellbrief 343/2016 vom 05.12.2016 sowie 50/2017 vom
13.02.2017 weisen wir auf einen aktuellen Erlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales,
Bauen und Gleichstellung des Landes NRW hin. Mit dem Erlass gibt das Ministerium zusatzli-
che neue Anwendungs- und Auslegungshilfen zu § 46 GO NRW bzw. § 31 KrO NRW, da es wei-
terhin Rechtsunsicherheiten in den Kommunen gebe.

Das Ministerium gibt in Ergdnzung zum Erlass vom 13.02.2017 weitere Hinweise, wie die Re-
gelung des § 46 Satz 2 GO NRW zu verstehen ist. So ist das Ministerium der Auffassung, dass
es dem Wortlaut des § 46 Satz 2 GO NRW gerade nicht zu entnehmen sei, dass eine Ausnahme
samtlicher Ausschisse durch den Rat einer Gemeinde unzulassig sei. Allerdings misse sich der
Rat dafiir mit der spezifischen Arbeitssituation der Ausschiisse vor Ort zumindest beschafti-
gen.

Bei der Abwagung, ob bestimmte Ausschiisse von der Regelung, wonach Ausschussvorsitzen-
de eine 1-fach erhohte Aufwandsentschadigung bekommen, ausgenommen werden sollen,
kénnen neben der Tagungshaufigkeit auch weitere Aspekte herangezogen werden. So kénn-
ten etwa der konkrete Aufgabenzuschnitt, geringe Entscheidungbefugnisse oder sonstige
spezifische ortliche Gepflogenheiten beriicksichtigt werden. Maligeblich sei es im Ergebnis
nur, dass die kommunale Vertretung ihre Ermessensentscheidung nachvollziehbar begriindet.

Dariiber hinaus weist das Ministerium darauf hin, dass eine Uberpriifung der Regelung laut
Koalitionsvertrag durchgefiihrt werden soll. Daher hat die Kommunalabteilung die kommuna-
len Spitzenverbande sowie die kommunalpolitischen Vereinigungen zu einem Gesprach noch
vor Jahresende eingeladen. Uber weitere Entwicklungen wird die Geschaftsstelle wie tiblich
informieren.

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen
und -dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StGB NRW. Die
Zugangsdaten hierfiir erhalten Sie im Hauptamt lhrer Kommune .
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Den Erlass mit Datum vom 13.11.2017 haben wir dem Schnellbrief als Anlage beigefiigt.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Andreas Wohland

Anlage
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Die Umsetzung der mit dem Gesetz zur Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung vom 15. November 2016 (GV. NRW. S. 966) und der
nachfolgenden Anderung der Entschadigungsverordnung neu eingefthr-
ten zusatzlichen Aufwandsentschadigung fir die Vorsitzenden der Aus-
schiisse kommunaler Vertretungen fiihrt in vielen Kommunen nach wie
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vor zu Rechtsunsicherheiten. Dies betrifft insbesondere die Frage, in
welchem Umfang Ausschiisse nach § 46 Satz 2 GO NRW bzw. § 31
Satz 2 KrO NRW von der Regelung ausgenommen werden kénnen. Er-
ganzend zu dem o.g. Erlass des fritheren Ministeriums fur Inneres und
Kommunales vom 13. Februar 2017 gebe ich hierzu folgende Hinweise:

Der genannte Beratungserlass ist in vielen Kommunen so verstanden
worden, dass eine Ausnahme samtlicher Ausschisse in keinem Fall
zulassig sei. Flr eine solche Auslegung enthalt der Wortlaut der § 46
Satz 2 GO NRW bzw. § 31 Satz 2 KrO NRW keine zureichenden An-
haltspunkte. Vielmehr zielte der genannte Erlass insbesondere auf Aus-
sagen aus dem kommunalen Raum ab, nach denen die vom Gesetzge-
ber getroffene Regelung aus grundséatzlichen Erwdgungen abgelehnt
werde und deshalb pauschal samtliche Ausschiisse von der Regelung
ausgenommenen werden sollen, ohne dass eine nachvollziehbare Aus-
einandersetzung mit der spezifischen Arbeitssituation der einzelnen
Ausschiisse vor Ort erfolgt.

Weiter ist in dem genannten Erlass als ein wesentliches Kriterium fur die
notwendige Prifung der Belastungssituation der einzelnen Ausschiisse

‘auf deren Tagungshaufigkeit verwiesen worden. Dies schliel3t nicht aus,

dass die kommunale Vertretung im Rahmen der von ihr zu treffenden
Ermessensentscheidung auch andere Aspekte heranzieht. Dazu kénnen
beispielsweise der konkrete Aufgabenzuschnitt der Ausschiisse, geringe
Entscheidungsbefugnisse oder sonstige spezifische srtliche Gepflogen-
heiten, wie die konkrete Eingebundenheit der Ausschussvorsitzenden in
die Rats- und Ausschussarbeit gehoren (ausfihrlich hierzu Faber in
Held/Winkel, Kommunalverfassungsrecht Nordrhein-Westfalen, Anm.
2.2 zu § 46 GO NRW). MafRgeblich ist deshalb fur jeden Einzelfall, dass
die kommunale Vertretung die von ihr zu treffende Ermessensentschei-
dung uber den Ausschluss von Ausschiissen nachvollziehbar begriin-
det.

Zutreffend weisen die Bezirksregierungen Kéln und Dusseldorf dariber
hinaus in ihren o.g. Berichten darauf hin, dass sich die die Regierung
tragenden Parteien in ihrem Koalitionsvertrag auf eine Uberpriifung der
genannten Regelung versténdigt haben. Aus diesem Anlass habe ich
die kommunalen Spitzenverbande und die kommunalpolitischen Verei-
nigungen der Parteien noch vor Jahresende zu einem Gespréach in das
Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung mit dem
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Ziel gebeten, Vorschlage fir eine angestrebte Neuregelung zu erarbei-  S¢'¢3von?
ten. Im Hinblick darauf empfehle ich, die kommunalverfassungsrechtli-

che Bewertung ggf. noch verbleibender Einzelfdlle in den Kommunen
~zurlickzustellen.
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