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Weiterentwicklung der sozialen Arbeit an Schulen
Informationen betreffend Finanzierung und Rechtsetzungsinitiativen

Sehr geehrte Damen und Herren Blirgermeisterinnen und Blrgermeister,

die Geschiftsstelle darf Sie nachfolgend ndher Uber die jiingsten Entwicklungen im Bereich
der sozialen Arbeit an Schulen informieren. Die Informationen betreffen zum einen die Fort-
fiilhrung der Finanzierung der Schulsozialarbeit im Sinne des Bildungs- und Teilhabepakets
(BuT) ab dem Jahr 2018 im Besonderen (siehe unter 1) und zum anderen aktuelle Rechtset-
zungsinitiativen des Landes Nordrhein-Westfalen zur Fortentwicklung der sozialen Arbeit an
Schulen im Allgemeinen (siehe unter 2). Die Geschaftsstelle erlaubt sich eine kurze Einord-
nung des Sachstands (siehe unter 3).

Im Einzelnen:

1. Fortfiihrung der Finanzierung aus dem BuT

Die Geschiftsstelle hatte Sie mit Schnellbrief 294/2017 vom 04.12.2017 dariber informiert,
dass sie mit Schreiben vom gleichen Tage bei den fiinf Bezirksregierungen um weitergehende
Informationen betreffend die Fortfilhrung der Finanzierung der kommunalen Schulsozialar-
beit im Sinne des BuT gebeten hatte. Auf dieses Schreiben meldete sich nur die Bezirksregie-
rung Disseldorf zuriick; die von dort erhaltene E-Mail vom 08.12.2017 (15:25 Uhr) nebst Anla-
gen ist beigefiigt (Anlagenkonvolut 1). Allerdings sah sich das - eigentlich nur informatorisch
benachrichtigte — Landesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS NRW) dan-
kenswerterweise zu einer Reaktion veranlasst; die von dort erhaltene E-Mail vom 21.12.2017
(10:21 Uhr) nebst Anlage ist ebenfalls beigefligt (Anlagenkonvolut 2).

Auf dieser Grundlage sieht die Geschiftsstelle nunmehr die folgenden Erkenntnisse als gesi-
chert an: ' '

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen
und -dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StGB NRW. Die
Zugangsdaten hierfiir erhalten Sie im Hauptamt Ihrer Kommune.



¢ Die Fortfithrung der Finanzierung der Schulsozialarbeit im Sinne des BuT ist
haushaltsrechtlich bis zum Jahr 2020 festgeschrieben. Das Land Nordrhein-
Westfalen wird die Finanzierung dieser MaRnahmen jedenfalls bis dahin
fortsetzen. Eine endgiiltige Klarung hinsichtlich der Finanzierungsverant-
wortung des Bundes steht weiterhin aus. Der Koalitionsvertragsentwurf
vom 07.02.2018 enthalt insoweit keine konkreten Vereinbarungen.

e Zuwendungsempfanger sind nach MalRgabe des Runderlasses des damali-
gen Landesministeriums fir Arbeit, Integration und Soziales (MAIS NRW)
vom 28.11.2014 (Anlage 3) die kreisfreien Stadte und Kreise, die auch Ad-
ressat der bundessozialrechtlichen Pflichtaufgabenzuweisung sind. Sie sind
dafir verantwortlich, die Mittel bei den fiurr die Auszahlung zustandigen Be-
zirksregierungen abzurufen.

o Die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden treten nicht als Zuwendungs-
empfanger gegenlber dem Land auf. Die Mittel werden durch den jeweils
zustandigen Kreis an sie weitergegeben, wenn Schulsozialarbeit im Sinne
des BuT vor Ort geleistet wird. Die betroffenen Kommunen sollten sich
rechtzeitig jeweils fir das kommende Kalenderjahr an den fiir sie zustandi-
gen Kreis wenden und sich die Antragsunterlagen dort beschaffen.

Auf die Arbeitshilfe zum BuT (Anlage 4) weist die Geschéaftsstelle mit der hoflichen Bitte um
Kenntnisnahme hin; auf den Seiten 65 und 66 finden sich Ausfiihrungen zur Schulsozialarbeit.

2. Rechtsetzungsinitiativen des Landes

Derzeit sind mehrere Ausschiisse des Landtags mit der Frage befasst, wie die soziale Arbeit an
Schulen sinnvoll weiterentwickelt werden kann. :

2.1 ,,Schulsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen weiter sichern!*

Die SPD-Fraktion brachte am 04.10.2017 einen Antrag (Drucksache 17/810) (Anlage 5) mit
dem vorgenannten Titel in den Landtag ein. Der Antrag verfolgt letztendlich das Ziel, tber den
.Weg einer Bundesratsinitiative die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass
Schulsozialarbeit als Regelleistung im Sozialgesetzbuch (SGB) - Zweites Buch (ll) verankert
wird. Auf diese Weise soll die Finanzierung dauerhaft sichergestellt werden. Die kommunalen
Spitzenverbinde wurden am 31.01.2018 durch den zusténdigen Landtagsausschuss fur Ar-
beit, Gesundheit und Soziales als Sachverstandige angehort und legten als Arbeitsgemein-
schaft eine gemeinsame Stellungnahme vom 09.01.2018 (Anlageé 6) vor.

2.2 ,,Zukunftskonzept Schulsozialarbeit erarbeiten®

Die SPD-Fraktion brachte auRerdem am 07.11.2017 einen Antrag (Drucksache 17/1121)
(Anlage 7) mit dem vorgenannten Titel in den Landtag ein. Der Antrag verfolgt das Ziel, die
Landesregierung zur Erarbeitung eines neuen Zukunftskonzepts fiir die Schulsozialarbeit zu
veranlassen. Die kommunalen Spitzenverbdnde werden am 14.03.2018 durch den zusténdi-
gen Landtagsausschuss fiir Schule und Bildung als Sachversténdige angehért und legten als
Arbeitsgemeinschaft eine gemeinsame Stellungnahme vom 19.02.2018 (Anlage 8) vor.

3. Einordnung des Sachstands

Die Geschiftsstelle bewertet die vorstehend beschriebenen EntWickIungen wie folgt:
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Es ist zundchst gut und richtig, dass der Landesgesetzgeber die Fortflihrung der Finanzierung
der kommunalen Schulsozialarbeit im Sinne des BuT fiir die kommenden Jahre sichergestellt
hat. Ebenso ist es gut und richtig, den Bund nicht aus seiner Finanzierungsverantwortung zu
entlassen. Das Kernproblem des Komplexes ist aber ein grundsatzliches. Die soziale Arbeit an
Schulen umfasst sowohl pflichtige als auch freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben:

soziale Arbeitan Schulen

Cs s

freiwillige Leistungen
(z.B. offenar Ganutag)

pllichtige Aufgaben

I

§13 5GB Vil §.35a SGB Vil| m_iquu
schulberogener | | Einglied: hill
Teil der Jugend- | | rungshiifa im Rahman der
sazialarbeit Sozialhilfe

Zu den kommunalen Pflichtaufgaben kraft Bundesrecht gehort auch der schulbezogene Teil

der Jugendsozlalarbelt im Sinne des § 13 des Soualgesetzbuches (SGB) - Achtes Buch (V). Die
Norm lautet wie folgt:

,Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uber-
windung individueller Beeintrdchtigungen in erhhtem MafSe auf Unterstiitzung
angewiesen sind, sollen im Rahmen der Jugendhilfe sozialpddagogische Hilfen
angeboten werden, die ihre schulische und berufllche Ausb:ldung Eingliederung
in die Arbe:tswe/t und ihre soziale Integration férdern.”

Der Bundesgesetzgeber hat insoweit lediglich Mindeststandards gesetzt: Es ist ein Angebot
der Jugendhilfe fur sozial benachteiligte oder individuell beeintrachtigte Schiiler zur Forde-
rung ihrer schulischen Ausbildung und sozialen Integration mit sozialpddagogischen Mitteln
zum Zwecke der Bewaltigung einer konkreten Gefdahrdungssituation vorzuhalten. Die Pflicht-
aufgabenzuweisung geht folglich Gber die Bewiltigung einzelner Problemfalle nicht hinaus.
Die Aufgabe muss auch nicht in der Schule erfiillt werden. Damit fdllt die. sogenannte
,Schulsozialarbeit” - also allgemeine und alltdgliche Unterstiitzung des Schulbetriebs durch
fachkundige Personen auch ohne konkreten Anlass - gerade nicht in den Bereich der Pflicht-
aufgaben. Es handelt sich vielmehr um eine freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe der Schul-
tragerkommunen. Der Landesgesetzgeber hat sich einer entsprechenden Pflichtaufgabenzu-
weisung bislang enthalten, moglicherweise aus Sorge um die Kostenfolgen aus Art. 78 Abs. 3
S. 1 der Landesverfassung (sogenannte Konnexitat). Solange es bei dieser regulatorischen Zu-

riickhaltung bleibt, wird es schwierig werden, ein tragfahiges Zukunftskonzept fiir die soziale
Arbeit an Schulen zu entwickeln.

Selbstverstindlich stehen wir Ihnen fiir Riickfragen jederzeit gerne zur Verfﬁgung.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

gez. Claus Hamacher

Anlagen
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