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Tagesordnungspunkt:

Neuerlass der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass; Anderung des Ladendéffnungsgesetzes NRW

| Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss empfiehlt dem Rat, die Ordnungsbehdrdliche Verordnung tber das Offenhalten
von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass gemal der in der Anlage 1 beigefligten Fassung neu zu
fassen.

Begriindung:

Aufgrund einer Anderung des Ladenéffnungsgesetzes NRW (LOG NRW) wird fiir das Jahr 2019 ff.
der Neuerlass der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass vom 25.09.2014 erforderlich.

Bisherige Situation

Nach § 6 LOG NRW a. F. und dazu ergangener Rechtsprechung durch Verwaltungs-
/Oberverwaltungs-/Bundesverwaltungsgericht waren Ladendéffnungen an durch Ordnungsbehdrdliche
Verordnungen (OV) bestimmten Sonntagen zuldssig, wenn Sie aus Anlass von o6rtlichen Festen,
Markten oder sonstigen Veranstaltungen erfolgten. Weiterhin erforderlich war zudem, dass zwischen
anlassgebender Veranstaltung und Ladendéffnung eine rdumliche Nahe bestand. Die Kommune hatte
dies nachzuweisen und eine plausible Schatzung der Besucherzahlen vorzunehmen. Die jeweilige
Veranstaltung musste fiir sich allein genommen das Hauptevent darstellen und lediglich als Annex
dazu eine sonntagliche Verkaufséffnung ermoglichen.

Die aktuelle OV wurde in der Ratssitzung am 15.09.2014 beschlossen. Dem voraus ging eine Anho-
rung der zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande, Kirchen, der Industrie-
und Handelskammer und der Handwerkskammer. Im Rahmen der Anhérung wurden damals keine
Einwendungen erhoben.



Neue Situation )
Die Freigabe verkaufsoffener Sonntage ist unter den in § 6 LOG NRW n. F. genannten veranderten
Voraussetzungen durch Regelung in einer Ordnungsbehoérdlichen Verordnung (OV) maéglich.

Es ist beabsichtigt, die bisherigen verkaufsoffenen Sonntage beizubehalten und die bestehende OV
an die neue Rechtslage anzupassen, sodass es bei den drei freigegebenen verkaufsoffenen Sonnta-
gen verbleibt:
- aus Anlass der Handwerkermesse am ersten Sonntag im Monat Mai, sofern es sich dabei
nicht um den 1. Mai handelt, von 13.00 bis 18.00 Uhr;
- aus Anlass der Eitorfer Kirmes am Sonntag vor Michaelis (29. September) in der Zeit von
13.00 bis 18.00 Uhr;
- aus Anlass des Weihnachtsmarktes am 1. Advent-Sonntag in der Zeit von 13.00 bis 18.00
Uhr.

Ein Anlassbezug ist nach neuer Rechtslage nicht mehr erforderlich. Nunmehr muss gemaR § 6 LOG
NRW n. F. ein ,6ffentliches Interesse” an einer sonntaglichen Verkaufsoffnung gegeben sein. Sach-
griinde, die ein 6ffentliches Interesse indizieren, sind beispielhaft im § 6 Abs. 1 Zif. 1. bis 5. LOG NRW
aufgefihrt.

Es obliegt der ortlichen Ordnungsbehdrde, einen zutreffenden Sachgrund, der eine sonntagliche Ver-
kaufsoffnung rechtfertigt, auszuwahlen, zu begriinden und die darauf basierende OV rechtskonform
auszugestalten. Dies unterliegt einer uneingeschrankten gerichtlichen Kontrolle. Die jungste Recht-
sprechung der Verwaltungsgerichte hat dabei aufgezeigt, dass strenge Anforderungen an die Begrtin-
dung der Verkaufséffnung gestellt werden, da der Schutz der Sonntagsruhe Verfassungsrang genief3t.
So sind einige OVen, insbesondere aufgrund eingereichter Klagen durch Gewerkschaften, als rechts-
widrig eingestuft worden, da keine oder nicht zutreffende Begriindungen der einzelnen verkaufsoffe-
nen Sonntage durch die Kommunen vorgenommen waren oder raumliche Abgrenzungen fehlten. So
wurden zuletzt auch in kreisangehoérigen Kommunen verkaufsoffene Sonntage verhindert, da hierge-
gen eingereichte Klagen Erfolg hatten.

In Bezug auf die drei 0. a. verkaufsoffenen Sonntage kommt aus Sicht der Verwaltung einzig der
Sachgrund des § 6 Abs. 1 Zif. 1 LOG NRW in Betracht. Ein 6ffentliches Interesse liegt demnach dann
vor, wenn die Offnung der Verkaufsstellen im Zusammenhang mit drtlichen Festen, Méarkten, Messen,
oder ahnlichen Veranstaltungen erfolgt. Der Zusammenhang mit einer solchen Veranstaltung gilt als
hergestellt, wenn die Ladendffnung in_raumlicher Nahe zur drtlichen Veranstaltung sowie am selben
Tag erfolgt.

Diesem Erfordernis folgend, muss gegenuber der bisherigen OV eine Regelung zur rdumlichen Ab-
grenzung der zur Verkaufséffnung berechtigten Verkaufsstellen getroffen werden.

Handwerkermesse
Der Veranstaltungsraum der Handwerkermesse beinhaltet folgende StralRenzuge:
- L 86 (Asbacher Stralle zwischen Einmuindung Mittelstral3e bis Kreuzung L 86/L 333 Kur-
scheids Eck);
- Marktplatz samt Marktplatzumfahrung, Marktstral3e.

Eitorfer Kirmes

Der Veranstaltungsraum der Eitorfer Kirmes beinhaltet folgende StralRenziige:

Markt (Marktstral3e), Asbacher Stral3e, Cacilienstral’e, Bahnhofstral3e, Briickenstralle,
Schoellerstralle, Posthof, Poststralle, Goethestralle, Schmidtgasse.

Weihnachtsmarkt
Der Veranstaltungsraum des Eitorfer Weihnachtsmarktes beinhaltet folgende StralRenzige:
Markt (Marktstralle), Cacilienstralle.

Raumliche Nihe

Die Offnung von Verkaufsstellen kann aus Sicht der Verwaltung nach wie vor an den o. a. drei Sonn-
tagen erfolgen, da diese im Zusammenhang mit Veranstaltungen erfolgt. Fraglich ist hierbei lediglich,
wie die rdumliche Nahe zur jeweiligen Veranstaltung in der zu beschlieRenden neuen OV definiert
wird bzw. wann eine raumliche Nahe gegeben ist.



Die Rechtsprechung des OVG NRW liefert hierzu Hilfestellungen. Demnach gehdéren regelmafig nicht
zur rdumlichen Nahe Verkaufsstellen in der Peripherie oder Einkaufsstatten in anderen Ortsteilen als
dem Veranstaltungsort. Vielmehr sei das unmittelbare Umfeld des Veranstaltungsortes, also die Stra-
Renzlige, in denen die Veranstaltung stattfindet, einschlieRlich Neben- und Verbindungsstrallen, wenn
Veranstaltungsorte (Stande, Blihnen etc.) liber einen Bereich verteilt sind, sowie auch
Zuwegungen/StralBenzige, die der fulllaufigen Zuflihrung von Besuchern zum Veranstaltungsbereich
dienen, vom Begriff der raumlichen Nahe erfasst.

Laut OVG NRW musse sich die Gemeinde Klarheit Uber Charakter, Gré3e und Zuschnitt der Veran-
staltung schaffen und diese in Beziehung zur Ladenéffnung und dem raumlichen Bereich der Offnung
setzen. In diesem Kontext sei die Offnung im Umfeld von zentralen Weihnachtsmarkten oder Mes-
sen/Jahrmarkten mit Gberdértlicher Bedeutung grundsétzlich unproblematisch. Demgegenuber proble-
matisch seien beispielsweise kleinere dezentrale Weihnachtméarkte, Hipfburgen vor Mébelmarkten
oder Veranstaltungen gerade zum Zweck, eine Ladendffnung zu ermdglichen.

Aus Sicht der Verwaltung rechtfertigen alle drei o. a. Veranstaltungen eine Offnung von Verkaufsstel-
len in deren Umfeld, da es sich gerade nicht um Veranstaltungen handelt, die lediglich eine Ladenoff-
nungsmaglichkeit herbeifiihren wollen. Es handelt sich vielmehr um einen tberregional bekannten
Jahrmarkt (Eitorfer Kirmes), einen zentralen Weihnachtsmarkt sowie eine traditionsreiche Handwer-
kermesse. Charakter, GroRe und Zuschnitt dieser Veranstaltungen rechtfertigen eine sonntagliche
Ladendffnung.

Alle drei Veranstaltungen finden im Eitorfer Ortszentrum statt. Es wird daher vorgeschlagen, einheit-
lich fur alle drei Veranstaltungen Verkaufsstellen, in folgenden StralRenziigen gelegen, die Méglichkeit
der sonntaglichen Offnung zu geben. Bei der Auswahl der StraRenziige wurde darauf geachtet, die
raumliche Nahe zur Veranstaltung zu bertcksichtigen bzw. dies an den strengen Vorgaben der
Rechtsprechung auszurichten.

Verkaufsstellen, die in folgenden StraBenziigen gelegen sind, befinden sich in rdumlicher Nahe zu o.
a. Veranstaltungen:
- L 86 (Asbacher Stralle, BrickenstralRe, Markt) zwischen Einmindung Schimmerichstralle
und Bahnubergang Briickenstralie;
- Cacilienstralle zwischen Einmindung Markt und MittelstralRe;
- Kurzgasse;
- Hovergasse;
- Marktplatz, Markt (Marktstral3e);
- Schmidtgasse;
- Goethestralde;
- Kirchstrale;
- Kirchgasse;
- Mittelstralie;
- Bergstralie zwischen Einmindung Cacilienstralie und Einmindung Leienbergstralie;
- Leienbergstralie;
- Eipstrale;
- Siegstralte bis Einmindung Maibergstralle;
- Poststrale;
- L 333 zwischen Einmiindung Krewelstralte bis Einmiindung Eipstralle;
- Schulgasse

Ob in den genannten StralRenzigen tatsachlich Verkaufsstellen vorhanden sind, ist unerheblich, da es
vorliegend nur um die rdumliche Abgrenzung des Bereiches geht, in dem eine Verkaufséffnung még-
lich sein soll. Durch die so getroffene rdumliche Abgrenzung betragt die Maximalentfernung zum je-
weiligen Veranstaltungsort ca. 400 m (Luftlinie), sodass die geforderte ,raumliche Nahe* der zur Off-
nung berechtigten Verkaufsstellen gegeben sein diirfte. Der besseren Ubersicht halber befindet sich in
der Anlage ein Auszug aus dem Liegenschaftskataster, in dem die betroffenen Stralenziige markiert
sind.

Weitere umfangreiche Informationen und Anwendungshinweise zum neuen LOG NRW hat das Minis-
terium fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen im In-
ternet unter dem Link



https://www.wirtschaft.nrw/loeg-nrw-anwendungshilfehttps://www.wirtschaft.nrw/loeg-nrw-
anwendungshilfe

zusammengestellt.

Davon ausgehend, dass die vorgelegte und mit Ausnahme der rdumlichen Abgrenzung sonst unver-
anderte und lediglich an die neue Rechtslage angepasste OV auf die Zustimmung des Hauptaus-
schusses und Gemeinderates trifft, wurde zwischenzeitlich mit dem Entwurf der zu erlassenden OV
die Anhdrung der zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande und Kirchen,
der Industrie- und Handelskammer und der Handwerkskammer vorgenommen. Die Ergebnisse der
Anhoérung werden, sofern relevant, vor Beschlussfassung im Rat mitgeteilt und ggf. in die neu zu er-
lassende OV eingearbeitet. Jedoch wird auch hier davon ausgegangen, dass die anzuhérenden Insti-
tutionen keine Einwendungen gegen den vorgelegten Entwurf geltend machen.

Der Entwurf der OV ist in der Anlage beigefiigt. Anderungen gegeniiber der Altfassung sind kenntlich-
gemacht.
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