ANLAGE
Gemeinde Eitorf

DER BURGERMEISTER zu TO.-Pkt.

interne Nummer XIV/1123/V
Eitorf, den 12.03.2019

Amt 10 - Haupt- und Personalamt
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i.V.
Blrgermeister Erster Beigeordneter
VORLAGE
- offentlich -
| Beratungsfolge
Rat der Gemeinde Eitorf 08.04.2019

Tagesordnungspunkt:

Birgerbegehren "Parkplatze auf dem Marktplatz", Entscheidung uber die Zulassigkeit und weiteres
Vorgehen

| Beschlussvorschlag:

Beschluss 1
Der Rat der Gemeinde Eitorf stellt fest, dass das Blirgerbegehren ,Parkplatze auf dem Marktplatz*
zulassig/nicht zulassig ist.

Beschluss 2
Der Rat der Gemeinde Eitorf entspricht dem Blrgerbegehren/entspricht dem Birgerbegehren nicht.

Fiir den Fall, dass der Rat dem Blirgerbegehren nicht entspricht:

Beschluss 3

1. Zum Biirgerbegehren "Parkplatze auf dem Marktplatz", findet ein Bulrgerentscheid im
Abstimmungszeitraum Montag, 3. Juni 2019 bis Sonntag, 16. Juni 2019 statt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, alle Vorbereitungen zur Durchfiihrung des Biirgerentscheides zu
treffen.

3. Der Rat bestellt folgende Vertreter der Fraktionen zur Abstimmung der Texte flr das
Informationsblatt:
CDU-Fraktion:
SPD-Fraktion
FDP-Fraktion
Grune-Fraktion
BfE-Fraktion
UWG-Fraktion

4. Der Birgermeister wird beauftragt, mit den benannten Ratsmitgliedern und den
Vertretungsberechtigten des Biirgerbegehrens die Verstandigung Uber die Obergrenze fir die
Lange der Texte und eine angemessene Darstellung der Inhalte herbeizufiihren. Der Rat
empfiehlt, bereits zu dem Erdrterungstermin Entwurfstexte von einer Lange bis maximal 2.000
Zeichen vorzubereiten.




Begriindung:

1.

Bisheriges Verfahren

Mit Fax vom 22.01.2019 hat die Rechtsanwaltskanzlei Dr. Zimmermann — Stremmel — Fischer,
Siegburg, gem. § 26 Abs. 2 S. 3 GO NRW die beabsichtigte Durchfiihrung des Birgerbegehrens
mitgeteilt. Die postalische Zustellung der schriftlichen Absichtserklarung erfolgte per Posteingang
am 05.02.2019. Das Burgerbegehren richtet sich im Kern gegen den Teil des Ratsbeschlusses
vom 10.12.2018, der im Zuge des Gestaltungskonzeptes Marktplatz im Rahmen des
Forderprogramms ,Integriertes Handlungskonzept - InHK” die Stellung des Foérderantrages bei
Reduzierung der vorhandenen Parkplatze auf dem Marktplatz auf 12-16 Stellplatze zum Inhalt hat.
Die in der Absichtserklarung formulierte Fragestellung lautet wie folgt:

,»Soll die auf dem vertieften Marktplatz in Eitorf vorhandene Parkfldache erhalten bleiben?*

Der in Rede stehende Ratsbeschluss bedurfte keiner 6ffentlichen Bekanntmachung. Demnach ist
ein Burgerbegehren innerhalb von drei Monaten nach dem Beschluss zulassig. Die Verwaltung
hat den Initiatoren eine Kostenschatzung der verlangten MalBnahme zuzuleiten. Zwischen dem
Zeitpunkt der Mitteilung Uber das beabsichtigte Burgerbegehren und der Antwort der Verwaltung
zur Kostenschatzung ist die dreimonatige Frist gehemmt. Die Mitteilung Uber die Kostenschatzung
wurde — u.a. mit einer naheren Beleuchtung der Fragestellung — den Initiatoren mit Fax vom
14.02.2019 zugeleitet. Die dreimonatige Frist war demnach vom 22.01. bis zum 14.04. gehemmt,
so dass als verbindlicher — beiderseits bestatigter — letztméglicher Termin fiir das Einreichen
des Biirgerbegehrens Donnerstag, der 04.04.2019, 24.00 Uhr, festgestellt wurde. Nach
Ermittlung der Terminfrage wurde bereits frihzeitig diese Ratssitzung terminiert.

In der Korrespondenz zur Kostenschatzung wurde auch die Fragestellung erértert. Insbesondere
wurde seitens der Verwaltung darauf hingewiesen, dass aufgrund einschlagiger Kommentare und
entsprechender Rechtsprechung die Frage hinreichend zu bestimmen ist. Dazu gehdrt nicht nur,
dass die Frage so zu formulieren ist, dass sie mit ja oder nein beantwortet werden kann, sondern
auch, dass der abstimmenden Person die Konsequenzen aus dem Votum zu ersehen sind. Es
muss dem Birger klar sein, was letztendlich die Folge eines Blrgerentscheides ware — auch bei
isolierter Betrachtung der Frage ohne Ruckgriff auf die Begrindung. Nach alledem hat die
Verwaltung die Auffassung vertreten, dass eine Fragestellung ausschlieRlich nach der
beizubehaltenden Anzahl der Stellpldtze diese Voraussetzungen nicht erfillt. Die vom
Fordergeber zwar nicht schriftlich bestatigte, aber mehrfach sehr deutlich formulierte Aussage,
dass eine Forderung im Rahmen des InHK bei Beibehaltung des Status Quo an PKW-Stellplatzen
nicht in Aussicht steht, war ebenso wenig auszuklammern wie die daraus resultierende
Konsequenz, dass der Rat seinen Beschluss auf Umgestaltung und Sanierung nicht
aufrechterhalten wiirde, da dieser untrennbar mit der zu erwartenden Férderung verbunden ist. In
der Fragestellung wurde diese mdgliche Konsequenz mit dem Zusatz ,,vielleicht“ versehen.

Nach alledem ist die zu entscheidende Frage des Birgerbegehrens nun wie folgt formuliert:

»Soll auf dem Marktplatz eine Flache im Umfang von mindestens der jetzt zum Parken von
Kraftfahrzeugen zugelassenen Fldche als Parkfldche erhalten bleiben mit der Folge, dass
die beantragte Landesférderung fiir den Umbau und die Sanierung des Marktplatzes
vielleicht entféllt und somit der Umbau- und Sanierungsbeschluss des Rates nicht
ausgefiihrt wiirde?“

Das seit dem 09.03.2019 fiir die Offentlichkeit zugénglich gemachte Biirgerbegehren mit
Unterschriftenliste ist als Anlage dieser Vorlage beigeflgt.

Als Vertreter fiir das Biirgerbegehren sind benannt:
Frau Ingeborg Dreger-Wiimann

Herr Glnter Marx
Herr Richard Keuenhof



2. Entscheidung lber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens

Voraussetzungen fiir die Zulassigkeit Erfiillt Praktisch erfiillt, (noch)
sofern fristgerechte | nicht
Einreichung erfolgt | erfilit

Schriftliche Absichtserklarung an die Verwaltung X

Keine Angelegenheit, die vom Bulrgerbegehren X

ausgeschlossen ist

Fristgerechte schriftliche Einreichung (bis 4.4., X
24 Uhr)

Schriftform erfillt

Enthalt die zur Entscheidung zu bringende Frage

Frage erfilllt den Grundsatz der Bestimmtheit

Enthalt eine Begrindung

Bis zu drei Birger als Vertretungsberechtigte
benannt

Kostenschatzung der Verwaltung ist enthalten

XIX|  X|X[|X[X][X

Unterschriftenquorum erreicht (bei bis zu 20.000
Einwohnern 9 % der Birger, zum Zeitpunkt der
Erstellung Vorlage ca. 1.390) am letzten Tag der
Frist.

Mit den Initiatoren des Burgerbegehrens wurde im Vorfeld vereinbart, Unterschriftenlisten
sukzessive der Verwaltung zur Uberpriifung der Wahlberechtigung der Unterzeichner zu
Uberlassen. Diese Uberlassung ist nicht gleichzusetzen mit der offiziellen ,Einreichung des
Birgerbegehrens®. Frau Dreger-Willmann und Herr Marx seitens der Initiatoren haben daraufhin
der Gemeinde Eitorf vorab am 22.03.2019 die bisher gesammelten 263 Unterschriftenlisten zur
Prifung der Wahlberechtigung (berlassen. Die Uberpriifung ergab fir diese Listen 1.983
Unterschriften, von denen 1.694 gultig sind. Gem. der Anzahl der Wahlberechtigten Stand
26.03.2019 (15.349) betrug das noétige Quorum zu diesem Zeitpunkt 1.382 Unterschriften. Das
Quorum ist somit deutlich erfullt, selbst wenn bis zum Ende der Einreichungsfrist die Zahl der
Wahlberechtigten noch variieren sollte. Dieses Zwischenergebnis wurde Herrn Marx als einem der
Vertreter des Burgerbegehrens am 26.03.2019 telefonisch mitgeteilt.

Sofern die fristgerechte Einreichung des Burgerbegehrens erfolgt, riicken die in der o.g. Tabelle
mit ,praktisch erfillt gekennzeichneten Felder nach links in die Spalte ,erfullt".

In dem Fall hat der Rat die Zulassigkeit zu beschlielen und keinen Ermessenspielraum.

Andernfalls wirde die Unzulassigkeit festgestellt, die formell zu bescheiden ist und gegen die das
Rechtsmittel der Verpflichtungsklage beim Verwaltungsgericht méglich ware.

Da die Ratssitzung nur wenige Tage nach dem Ende der Einreichungsfrist stattfindet, wird
entweder in einer vorherigen Information (z.B. Gber E-Mail) oder aber in der Sitzung berichtet, ob
und zu welchem Zeitpunkt das Biirgerbegehren eingereicht wurde

3. Entspricht der Rat dem Biirgerbegehren?

Der Rat hat die Mdglichkeit, dem Blrgerbegehren zu entsprechen, jedoch nur uneingeschrankt
mit Ubernahme der im Birgerbegehren beantragten Entscheidung. Eine ,teilweise“ Ubernahme
reicht hierzu nicht aus. Auch ware gem. Kommentar Batge ,Wahlen und Abstimmungen in
Nordrhein-Westfalen® zu § 26 GO NRW eine Erklarung einer grundsatzlichen Bereitschaft oder
Absichtserklarungen nicht madglich. Allerdings, so der Kommentar, habe der Rat aber die
Maoglichkeit, sich mit den Vertretern des Birgerbegehrens auf eine einvernehmliche Regelung
zu verstandigen, sodass ein Blrgerentscheid Uberflissig wird.



In dem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass der Biirgermeister den Vertretern des
Biirgerbegehrens in der Sitzung des Rates Gelegenheit zu geben hat, ihren Antrag in der
Sitzung zu erlautern. Allerdings gilt diese Gelegenheit nur unter diesem Abschnitt (iber die
Entscheidung tber das Burgerbegehren.

Der Rat wird also zu entscheiden haben, ob er dem Burgerbegehren entspricht oder nicht.

Fur den Fall, dass der Rat dem Birgerbegehren nicht entspricht

4. Terminierung Biirgerentscheid, weiteres Vorgehen

a.

Terminfestlegung

Entspricht der Rat dem Birgerbegehren nicht, hat innerhalb von drei Monaten ein
Birgerentscheid stattzufinden. Gemal der Satzung Uber die Durchfiihrung von
Burgerentscheiden der Gemeinde Eitorf ist in Eitorf kein Abstimmungstag — gemaf einem
ansonsten Ublichen Wahltag — sondern ein Abstimmungszeitraum von zwei Wochen
vorgesehen. Unter Bericksichtigung der bevorstehenden Sommerferien und der
Tatsache, dass der Rat im Anschluss das Ergebnis des Burgerentscheides festzustellen
hat (letzte Sitzung vor den Sommerferien am 1. Juli), wird vorgeschlagen, den
Birgerentscheid im Juni durchzufiihren. Die Verwaltung schlagt daher den

Abstimmungszeitraum 03. bis 16. Juni 2019

vor. Wahrend dieses Zeitraumes ist die Abstimmung zu folgenden Zeiten im Rathaus
Eitorf mdglich: Durchgehend téglich 9.00 bis 12.00 Uhr, einschlief3lich der Samstage und
Sonn- und Feiertage (Pfingstmontag). Zusatzlich ist die Stimmabgabe jeweils am
Donnerstag von 14.00 bis 17.00 Uhr moglich. Am letzten Abstimmungstag verlangert sich
die Abstimmungszeit bis 16.00 Uhr. Eine Abstimmung per Brief ist mdglich.

Informationsblatt
Zum anstehenden Burgerentscheid hat die Verwaltung ein
Abstimmungsheft/Informationsblatt zu erstellen.

Aus versandtechnischen Griinden wird sich die Verwaltung auf ein Informationsblatt
festlegen, wobei ,Blatt” nicht wortlich zu nehmen ist. Die Schrift besteht aus mehreren
zusammenhangenden Blattern. Das Informationsblatt soll enthalten:

« Die Uberschrift Informationsblatt der Gemeinde Eitorf zum Biirgerentscheid
und den Text der zu entscheidenden Frage sowie Tag und Uhrzeit, zu denen
das Rathaus zur Stimmabgabe geoéffnet ist und bis zu denen der Stimmbrief
beim Blrgermeister eingegangen sein muss.

e Die Unterrichtung durch den Biirgermeister uUber den Ablauf der
Abstimmung und eine Erlauterung des Verfahrens der Stimmabgabe durch Brief

¢ Die Kostenschiatzung der Verwaltung.

e Eine kurze sachliche Begriindung der Vertretungsberechtigten des
Birgerbegehrens. Legen die Vertretungsberechtigten keine eigene Begriindung
vor, so ist die Begrindung dem Begrindungstext des Burgerbegehrens zu
entnehmen.

e Eine kurze sachliche Begriindung der im Rat vertretenen Fraktionen, die das
Buirgerbegehren abgelehnt haben.

e Eine kurze sachliche Begriindung der im Rat vertretenen Fraktionen, die
dem Biirgerbegehren zugestimmt haben.

e Eine Ubersicht iliber die Stimmempfehlungen der im Rat vertretenen
Fraktionen samt Angabe ihrer Fraktionsstarke. Sondervoten einzelner



Ratsmitglieder und die Stimmempfehlung des Birgermeisters sind auf deren
Wunsch wiederzugeben.

Die Vertretungsberechtigten des Blrgerbegehrens sowie jeweils ein Mitglied der im Rat
vertretenen Fraktionen versténdigen sich unter Beteiligung des Bilirgermeisters (iber eine
Obergrenze fir die Lange der Texte und eine angemessene, sachliche Darstellung der Inhalte
Wird eine einvernehmliche Verstandigung nicht erzielt, ist die Darstellung im Informationsblatt
auf die Unterrichtung iber den Ablauf der Abstimmung, eine Erlauterung des Verfahrens der
Stimmabgabe durch Brief und den Begriindungstext des Bilirgerbegehrens sowie die

Ubersicht Uber die Stimmempfehlungen der im Rat vertretenen Fraktionen, des
Birgermeisters und evtl. Sondervoten einzelner Ratsmitglieder zu beschranken. Der
Birgermeister kann fir die im Informationsblatt darzustellende Begriindung des
Blrgerbegehrens ehrverletzende oder eindeutig wahrheitswidrige Behauptungen des

Begriindungstextes streichen sowie zu lange AuRerungen @ndern und kiirzen.
Das Abstimmungsheft wird auch im Internet auf der Homepage der Gemeinde veréffentlicht.

Die Verwaltung hat zur Orientierung (,kurze“ — sachliche Begriindung) beispielhaft den Text
aus dem Birgerbegehren hinsichtlich des Umfangs lberprift. Der Text besteht aus 1.542
Zeichen. Auch wenn dieser Text vom Volumen noch etwas ausgedehnt wirde, ware dies mit
dem Umfang des Informationsblattes noch kompatibel. Insofern sollte eine maximale
Zeichenzahl fiir die Begriindung von 2.000 Zeichen nach Maéglichkeit nicht
tiberschritten werden.

Der Begriindungstext des Birgerbegehrens wurde in ,word“ beispielhaft Gbernommen.
Anhand der nachfolgenden Grafik wird verdeutlicht, wie die Zeichenzahl Uberpruft werden
kann:

Der-Gemeinderat-hat-am-10.12.2018-beschlossen, das-, Gestaltungskonzept-Marktplatz”-
weiterzuverfolgen.-Das-Kanzept-sieht-u.a.-vor,-die-dort-bestehenden-Parkplatze-(derzeit-etwa-60-
stuck)-groftenteils-zu-beseitigen,-nu-12-16-Parkplatze-(inkl.-Behinderten--und-Sonderparkplatze)-
sollen-erhalten-werden.-Das-Burgerbegehren-zielt-darauf-ab,-die-Parkplatze-im-heutigen-Bestand-zu-
erhalten-und-wendet-sich-insoweit-gegen-das-beschlossene., Gestaltungskonzept-Marktplatz”.-Der-
Einzelhande!‘am-Matkt-undnnﬂenmanktuaheﬂﬁﬂaﬁen;hﬁ&mhhexmt&unelI-Parkpl'atze-im-zantrum.-

Es-steht-zu-befiirchten,-dd. Warter zahlen 2 en.-Ohne-Parkplitze auf-
dem-Marktplatz-wird-Sucl lichen-
. . Verkehrsbeeintrachtigung sm‘_mk: ndere-Arzte-und-
wel't ,,Leel’zelchen n WOl’d aerfen Apotheken,-missen-im-Be sef_ten : ,vor-allem-fur-altere-
Menschen.-Es-ist-bislang: ;‘:‘:Z_‘ (ke Leircionen) 1;:; estalt-Starkregen-in-der-
bisherigen-Menge-aufneh| | zaichan (mit Learzsichen) 1,542 ebiude-zu-schiitzen.-Eitorf:
als-Zentralort-muss-unter-| Absitze 1 neu-geschaffenen-
Waohngebieten-eine-ortsn{/| Zeilen 18 pusreichend-zentralen-
Parkplatzen.-Ferner-geht-g | [7] Textfelde und Endnoten bericksichtigen | flen-Dienstleisternzu-
schiitzen.-Der-Markplatz-n lhunverzichtbarund-sorgt:
fur-ein-lebendiges-und-le Sthiiegen
L 2
1 Es erscheint dieses
Fenster.
Zu ersehen sind
die Zeichen.
MaBgeblich

~Zeichen [mit Leerzeichen)”

1

Text erfassen,
dann am unteren
Rand des Bildschrims
auf die Anzeige ,Worter”
klicken

VONI 204 WORTER [2 DEUTSCH {DEUTSCHLAND)

-

- Y

Der sich aus dem Bereich ,Terminierung Blirgerentscheid, weiteres Vorgehen“ ergebende
Ratsbeschluss ist in der Beschlussempfehlung unter ,,Beschluss 3“. zu ersehen. Aus
Grinden einer unverziiglichen Vorbereitung des Blrgerentscheides empfiehlt die Verwaltung,
den Termin fir Abstimmung der Begriindungstexte baldmdglichst festzulegen.
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