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| Tagesordnungspunkt:

Neufassung des § 4 Abs. 3 der Strallenbaubeitragssatzung

| Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss empfiehit dem Rat der Gemeinde Eitorf die Neufassung des
§ 4 Abs. 3 der StraRenbaubeitragssatzung (Anlage 1) zu beschlielen,

| Begriindung: |

Sowohl das Baugesetzbuch als auch das Kommunalabgabengesetz beinhalten Regelungen fur die
Herstellung gemeindlicher Straken und deren Refinanzierung.

Die §§ 127 f. BauGB regeln die erstmalige Herstellung ¢ffentlicher StraRen. Der Gemeindeanteil be-
tragt dort 10 v.H. der beitragsfahigen ErschlieBungsaufwendungen; der Anliegeranteil betragt 90 v.H.
Soweit bekannt gilt diese Regelung bundesweit.

§ 8 KAG NW regelt die AusbaumaBnahmen, die nicht unter den Regelungsgehalt des BauGB fallen.
Dies betrifft insbesondere die nachmalige Herstellung bereits friher hergesteliter Stralen oder deren
Verbesserung und Verbreiterung.

Bei der Festlegung von Gemeinde- und Anliegeranteil wird hier zunachst nach Straflentypen unter-
schieden.

Je hoher die ,wahrscheinliche Inanspruchnahme(méglichkeit)” der Strale durch die Anlieger ist, desto
hoher ist auch deren Anliegeranteil; dementsprechend niedriger ist der Gemeindeanteil (Anteil der
Aligemeinheit). '

Weiterhin wird dann unterschieden nach den verschiedenen Teileinrichtungen. So ist z.B. der Anteil
der Aligemeinheit an der Fahrbahn einer Hauptverkehrsstrale hher als der bei den Gehwegen, da
ein ,Uberdrtlicher” Fullgangerverkehr, anders als bei KFZ, eher die Ausnahme darstelit.



Von diesen beiden vorgenannten Regelungen ausgenommen sind Instandsetzungsarbeiten. Das

heil’t, Reparaturen — vom ,Loch in der Strae" bis hin zur kompletten Erneuerung der Verschleil-
schicht - sind beitragsfrei.

Allgemeine Vorbemerkungen:

Das Muster einer Satzung ber die Erhebung von Straflenbaubeitrigen nach § 8 KAG wurde von den
Geschaftsstellen des Stadte- und Gemeindebundes NRW und des Stadtetages NRW in Abstimmung
mit dem Innenministerium des Landes zuletzt im August 1992 grundlegend Uberarbeitet. Es hat sich
als Empfehiung fur die kommunale Praxis bewshrt. Darauf aufbauende kommunale Satzungen wur-
den vielfach in verwaltungsgerichtlichen Verfahren auf inre Rechtswirksamkeit hin Uberpriift und erfuh-
ren keine wesentlichen Beanstandungen. Die Entwicklungen in der straBenbaubeitragsrechtlichen
Literatur und Rechtsprechung der vergangenen Jahre wie auch die Beitragsentwicklung in anderen
Bundeslandern machen allerdings eine Anpassung an die aktuellen Verhaltnisse erforderlich.

Eine wesentliche Anderung des Satzungsmusters besteht darin, dass beziglich der Anteilssatze
Spannbreiten aufgezeigt werden, die eine durch den Ortsgesetzgeber zu konkretisierende Annahe-
rung an die jeweils vermittelten Vorteile als Ausfluss der hoheitlichen Abgabengerechtsgke:t und der
kommunalen Haushaltsgrundsatze darstellen,

Im Vergleich der Bundeslander hat das bisherige Satzungsmuster in Nordrhein-Westfalen Vorteilssat-
ze der Anlieger vorgesehen, die eher als Mindestsatze zu verstehen waren, von den Stadten und
Gemeinden jedoch weitgehend unveréndert ibernommen wurden.

Bei der Abwagung Uber das Verhaltnis von Gemeindeanteilen und Anliegeranteilen muss zun&chst

der Grad des durch die Méglichkeit der Inanspruchnahme der ausgebauten Anlage fur die Aligemein-
heit gebotenen Vorteils ermittelt werden. Der wirtschaftliche Vorteil der Allgemeinheit (Gemeindean-
teil), der mit dem Vorteil der Anlieger korrespondiert, hangt wesentlich von der Verkehrsbedeutung der .
jeweiligen Straflle und ihrer Teileinrichtungen ab. Bei der Festlegung des Gemeindeanteils ist insofern
der unterschiedlichen Verkehrsbedeutung der Strallen Rechnung zu tragen.

Des weiteren sind die allgemeinen Haushaltsgrundséatze des § 75 GO NW zur sparsamen und wirt-
schaftlichen Haushaltsfuhrung sowie § 76 Abs. 2 GO NW zu bertcksichtigen, wonach die Gemeinden
ihre Einnahmen in erster Linie — soweit vertretbar und geboten — aus speziellen Entgelten fr die von
ihnen erbrachten Leistungen und erst in zweiter Linie aus Steuern zu beschaffen haben.

Angesichts der Beitragserhebungspflicht dem Grunde nach kann diese Vorschrift allerdings nur noch
Wirkungen fur das Verteilungsverhaltnis erzeugen. Nach der Rechtsprechung des OVG NW ist den
Gemeinden bei der Bestimmung des Vertretbaren und Gebotenen grundsatzlich ein Ermessensspiel-
raum erdffnet. Dabei gilt jedoch die grundsatziiche Verpflichtung zur volistandigen Ausschépfung der
Einnahmegquelien im besonderen Male fur diejenigen Gemeinden, die bereits Uber langere Zeit hin-
weg ihre Haushaltsrechnungen mit einem Fehlbetrag abgeschlossen haben. Hinter dieser Verpflich-
tung missen andere Erwagungen, die ansonsten von einer Abgabenerhebung Abstand nehmen las-
sen kénnten, zurlickireten.

| Derzeitige Satzungsregelungen:

Die derzeit Strallenbaubeitragssatzung datiert aus 1997. Hinsichtlich der Festlegung von Gemeinde-
anteil und Anliegeranteil gilt das oben ausgefihrte . Die Satzungsregelung und damit die gesamte
Satzung ist danach unwirksam. Gemeindeanteil und Anliegeranteil sind demnach neu festzulegen.

Grundsatzliches fir eine Neuregelung:

Der beitragsfahige Aufwand ist aufzuteilen ausschlieflich auf die Gemeinde als ,Reprasentantin® der
Allgemeinheit einerseits und die Gruppe der ,betroffenen” Grundstlickseigentimer andererseits.

Einziges Kriterium fir die Aufteilung des beitragsfahigen Aufwandes auf die Gemeinde und die Eigen-
timer ist der durch die Inanspruchnahmeméglichkeit der ausgebauten Anlage der Allgemeinheit wie
den Eigentimern gebotene wirtschaftliche Vorteil.

Die Gemeinden haben die Festlegung des Gemeindeanteils ausschlielilich nach dem Grundsatz vor-
zunehmen, dass der Gemeindeanteil den Vorteil widerspiegeln muss, der der Aligemeinheit im Ver-



haitnis zur Gruppe der Grundstiickseigentiimer durch die Inanspruchnahmemdglichkeit der Anlage
geboten wird.

Deshalb ist in diesem Rahmen kein Raum fur d:e Beachtung etwa von sozial- oder finanzpolitischen
Erwégungen.

Das Verhéltnis der durch die Inanspruchnahmeméglichkeit fur die Allgemeinheit und die Grundstiicks-
eigentumer gebotenen wirtschaftlichen Vorteile hangt sowohl von der Verkehrsbedeutung ausgebau-
ter StralRen als auch davon ab, welche Teileinrichtungen ausgebaut wurden.

Bei der Bestimmung von Gemeinde- und Anliegeranteil besteht im Rahmen von Ober- und Untergreh-
zen ein gewisser ,Einschatzungsspielraum" oder ,Bewertungsermessen”.

Vorgeschlagene Neuregelung:

Fur die Bemessung des Gemeindeanteils im einzelnen kann im StralRenbaubeitragsrecht grundsatz-
lich von bestimmten, an Erfahrungssétzen orientierten ,Leitlinien” ausgegangen werden. Diese stellen
entsprechend dem generalisieren Charakter von Satzungsbestimmungen auf typische Anliegerstra-
Ren, HaupterschlieBungsstraen und Hauptverkehrsstrallen ab.

In der beigefugten Matrix (Anlage 2) sind die Neuregelungen der unmittelbaren Nachbarkommunen-
dargestellt. Die vorgeschlagene Neuregelung der Anteilssatze orientiert sich an den eher landlich
strukturierten Nachbarkommunen.

Von der Neuregelung sind keine aktuellen StraRenbaumafinahmen betroffen, d h. diese Regelung hat
ausschiieSlich Auswirkung auf zukinftige Malnahmen.

| Anlage(n)

Anlage 1 Strallenbaubeitragssatzung
Anlage 2 Matrix



Anlage 1

1. Satzung
zur Anderung der Satzung
iiber die Erhebung von Beitriigen nach § 8 KAG NW
fiir straBenbauliche Manahmen
der Gemeinde Eitorf
vom 23.09.1997

Der Rat der Gemeinde Eitorf hat in seiner Sitzung am 26.04.2010 aufgrund des § 7 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14.07.1994 (GV NW 1994 S. 666), zuletzt geindert durch Gesetz vom 28.03.2000
(GV NW 2000 S. 245) und des § 8 des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen vom 21. Oktober 1969 (GV NW 1969 S. 712/SGV NW 610), zuletzt ge-

dndert durch Gesetz vom 17.12.1999 (GV NRW 1999, S. 718) folgende Satzung beschlos-
sen:

§1
Anderung
Die Straflenbaubeitragssatzung der Gemeinde Eitorf wird wie folgt gedndert:

1. §4 Abs. 3 erhilt folgende Fassung:

bei (StraBlenart) Anrechenbare Breiten Anteil der Beitrags-
- pflichtigen
in Kern-, Ge- |im iibrigen
werbe- und In-
dustriegebieten
1. Anliegerstrafen
a) Fahrbahn 8,50 m 5,50 m 80 v.H.
b) Radweg einschl. Si- je2,40m nicht vorgesehen 80 v.H.
cherheitsstreifen
c) Parkstreifen je2,50 m je2,50 m 80 v.H.
d) Gehweg je 1,70 m je 1,70 m 80 v.H.
- | e) Beleuchtung und - : - 80 v.H.
Oberflichenentwisserung
f) unselbsténdige Griinan- |je 2,00 m 2,00 m 70 v.H.
lagen
2. HaupterschlieBungs-
straflen
a) Fahrbahn 8,50 m 6,50 m , 60 v.H.
b) Radweg einschl. Si- je2,40 m je2,40m 60 v.H.
cherheitsstreifen
c) Parkstreifen , je 2,50 m je2,50m 80 v.H.
d) Gehweg je 2,50 m ©1je2,50m 80 v.H.
e) Beleuchtung und Ober- - - 80 v.H.
flachenentwisserung :




f) unselbsténdige Griin-
anlagen

je 2,00 m

je 2,00 m

70 v.H.

3. Hauptverkehrs-
straflen

a) Fahrbahn

8,50 m

8,50 m

40 v.H.

b) Radweg einschl. Si-
cherheitsstreifen

je 1,70 m

je 1,70 m

40 v.H.

c) Parkstreifen

5,00 m

je 5,00 m

80 v.H.

d) Gehweg

je2,50m

je 2,50 m

80 v.H.

e) Beleuchtung und Ober-
flaichenentwisserung

80 v.H.

f) unselbstindige Griinan-
lagen

je 2,00 m

i€ 2,00 m

70 v.H.

4. Hauptgeschiifts-
strafien

a) Fahrbahn

7,50.m

7,50 m

70 v.H.

b) Radweg einschl. Si-
cherheitsstreifen

je 1,70 m

je 1,70 m

70 v.H.

¢) Parkstreifen

je 5,00 m

je 5,00 m

80 v.H.

d) Gehweg

je 6,00 m

je 6,00 m

80 v.H.

e) Beleuchtung und Ober-
flichenentwisserung

80 v.H.

f) unselbsténdige Griinan-
lagen

je 2,00 m

je 2,00 m

70 v.H.

1. FuBgiingergeschiifts-
strassen einschl. Be-
leuchtung Oberfla-
chenentwisserung

9,00 m

9.00 m

75 v.H.

2. Selbstindige Gehwe-
ge einschliefllich Be-
leuchtung und Ober-
flichenentwisserung

3,00 m

3,00 m

75 v.H.

3. Verkehrsberuhigte
Bereiche im Sinne des
§ 42 Abs. 4 a der Stra-
enverkehrsordnung
einschl. Parkfldchen,
Beleuchtung, und
Oberflachenentwisse-
rung

9,00 m

9,00 m

80 v.H.

Diese Satzung tritt am 01.06.2010 in Kraft.

§2

Inkrafttreten




StralRenart

Anlie_gerstraf&e

Haupterschlies-
sungsstralien

H‘auptverkehrs—
straflen

Hauptgeschafts-
strallen

FufBgéngerge-
schoftsstrallen -

Seibst. Gehwege

Verkehrsberuhigte
Bereiche

Fahrbahn
Radweg
Parkstreifen
Gehweg
Beleuchtung
Entwéasserung
Strallengriin

Fahrbahn
Radweg
Parkstreifen
Gehweg
Beleuchtung
Entwésserung
Strallengrin

Fahrbahn
Radweg
Parkstreifen
Gehweg
Beleuchtung
Entwasserung
Strallengrin

Fahrbahn
Radweg
Parkstreifen
Gehweg
Beleuchtung
Entwésserung
Straflengriin

Antei!e der Beitragspflichtigen

Teileinrichtung Eitorf alt

inv.H.

50
50
60
60
50
50

30

30
50
50
30
30

10

10
50
50
10
10

40 .

40
60
60
40
40

60

60

50

Eitorf neu

in v.H.
80
80
80
80
80
80
70

60
60
80

80

80
80
70

40
40
80
80
80
80
70

70
70
80
80
80
80
70

75

75

80

Hennef

invH.

75
75
80
80
80

70

75

50
50
75
75
70
65
70

30
30
75

75

60
55
70

70
70
80
80
75
75
75

Anlage 2

Windeck

Neunkirchen-Seelscheid

Ruppichteroth
in v.H.
80
80
80
80
80
80
70

80
60
80
80
80
80
70

40
40
80
80
80
80
70

70
70
80
80
80
80
70

75

75

80 -

neu



