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1. PRUFUNGSAUFTRAG UND
PRUFUNGSSCHWERPUNKTE




Die Gemeinde Eitorf hat uns beauftragt, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019, bestehend aus

Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, den Teilrechnungen und dem Anhang sowie den Lagebericht zu

prifen,

Die Prifung erfolgte nach § 102 GO NRW und dem risikoorientierten Prifungsansatz nach den deutschen

Grundsatzen ordnungsmaliger Abschlussprifung und den Prifungsleitlinien des IDR.
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Schwerpunkte:

Bilanzierung und Bewertung des Anlagevermogens
Nachweis und Bewertung der Forderungen
Vollstandigkeit der Verbindlichkeiten
Vollstandigkeit und Bewertung der Riickstellungen

Ziel der Prufung:

Hinreichend sicheres Urteil, dass die Buchfilhrung, der Jahresabschluss und der Lagebericht frei von

wesentlichen Fehlaussagen und Mangeln sind.



2. BERICHTERSTATTUNG

2.1 WIRTSCHAFTLICHE LAGE UND
GESCHAFTSVERLAUF




2. BERICHTERSTATTUNG

2.1 WIRTSCHAFTLICHE LAGE UND GESCHAFTSVERLAUF |

Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf

« Das Haushaltsjahr 2019 sah in der Planung fur den Ergebnishaushalt ein Defizit in H6he von 1,9 Mio. Euro
vor. Das tatséachliche Rechnungsergebnis belauft sich auf einen Uberschuss von 16.184,16 Euro, also

verbesserte sich das Ergebnis gegentber der Planung um knapp 2 Mio. Euro

Grunde hierfur sind:

— Mehrertrage von ca. 1,6 Mio. Euro (vor allem die sonstigen ordentlichen Ertrage +0,85 Mio. Euro)

— Transferaufwendungen unter dem geplanten Ansatz ( Minderaufwand von 670 T€)

 Im Bereich der Investitionen wurden fast keine Kredite aufgenommen, was dazu fuhrt, dass sich die

langfristige Verschuldung im Vergleich zu 2018 verringert hat
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Auf Grund der Prifung wird festgestellt:

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf der Gemeinde geben insgesamt

eine zutreffende Beurteilung der Lage der Gemeinde wieder.



2. BERICHTERSTATTUNG

22 WESENTLICHE PLAN/IST -
ABWEICHUNGEN




Jahresergebnis

Vergleich
Plan-Ist

Ergebnis des fortgeschriebener

Vorjahres Ansatz Ist-Ergebnis 2019

0,016 Mio. € +1,9 Mio. €

— Entgegen der Planung konnte in 2019 ein Jahresuberschuss von rd. 16 T€ erzielt werden.

— Dabei belauft sich im Jahr 2019 der Gesamtbetrag der Ertrage auf 43,84 Mio. €. Sie stiegen

um 2,0 Mio. € gegenuber dem Vorjahr.

— Die Aufwendungen betrugen im Jahr 2019 rd. 43,82 Mio. €. Sie sind gegenuber dem Vorjahr

insgesamt um 1,54 Mio. € gestiegen.
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Steuern und
ahnliche Abgaben

Vergleich
Plan-Ist

Ergebnis des fortgeschriebener

Vorjahres Ansatz Ist-Ergebnis 2019

22,87 Mio. € 22,63 Mio. € 22,89 Mio. € +0,26 Mio. €

Ursache:

— Die Steuern und ahnlichen Abgaben stellen mit 22,89 Mio. € die wichtigste Ertragssaule dar.

— Das positive Ergebnis ist insbesondere zuriickzufiihren auf die positive Entwicklung der
Gewerbesteuer (+0,15 Mio. €).
— Ebenfalls weisen die Grundsteuer B (+0,05 Mio. €) und die Beteiligung an der Umsatzsteuer

(+0,17 Mio. €) hohere Ertrage gegeniiber dem Planansatz aus.

— Bei der Beteiligung an der Einkommenssteuer (-0,14 Mio. €) wurden hingegen Minderertrage

generiert.



Ergebnis des fortgeschriebener
Vorjahres Ansatz

Vergleich

Ist-Ergebnis 2019 Plan-Ist

12,00 Mio. € 13,35 Mio. € 14,01 Mio. € +0,66 Mio. €

Zuwendungen und RUIEE (S
allgemeine Umlagen

— Hauptgrund hierfir sind die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir Zuwendungen
(+0,52 Mio. €), aufgrund mehrerer aul3erplanmafiger Abschreibungen (z.B. Theater im Park,

Bricken).



Ergebnis des fortgeschriebener : Vergleich
Vorjahres Ansatz SISl A Plan-Ist

2,18 Mio. € -0,30 Mio. €

2,11 Mio. € 2,48 Mio. €

Ol B {lisl Ursache:
SRl SR EhE — Verringerung der Benutzungsgebthren (-0,21 Mio. €).

— Die Eintrittsgelder beim Hermann-Weber Bad (-0,06 Mio. €) liegen unter dem Planansatz.

— Erhdéhung der Parkgebiihren (-0,03 Mio. €) konnte nicht realisiert werden.




Ergebnis des fortgeschriebener
Vorjahres Ansatz

Vergleich

Ist-Ergebnis 2019 Plan-Ist

1,46 Mio. €

1,01 Mio. € 1,85 Mio. € +0,84 Mio. €

Sonstige ordentliche REIEE ¥

Ertrage — Anpassung der Pauschalwertberichtigung (+0,72 Mio. €).

— Ertrage aus der Konzessionsabgaben (+0,04 Mio. €).



Ordentliche Aufwendungen

25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00
S @@ I I @
& & &
& s = <& o & 60‘\%
S 0
Q}\ Q)(\ %‘b @ Q}\ ®0
s\$ s\$ N & \$ \$
D D R\ ) D O
NG i Qo N @ \a
Q &7 2 \g «@ @
& e & N
QQ' s\$ N \\
S5 N2 o
Nel &2
A
&
cP

B Fortgeschriebener Ansatz 2019  m|st-Ergebnis



Ergebnis des fortgeschriebener : Vergleich
Vorjahres Ansatz SISl A Plan-Ist

9,78 Mio. €

9,40 Mio. € -0,38 Mio. €

Personal- und
Versorgungs-
aufwendungen

Ursache:

— Geringere Personalaufwendungen (-0,75 Mio. €) aufgrund spéater durchgefuihrter oder nicht
vorgenommener Neueinstellungen und deutlich geringerem Ruckstellungsbedarf flir aktive
Beamte.

— Ho6here Versorgungsaufwendungen (+0,37 Mio. €) bedingt durch neu in den Ruhestand
eingetretene Beamte.



Bilanzielle
Abschreibungen

Erget_)nls des fortgeschriebener Ist-Ergebnis 2019
Vorjahres Ansatz

4,74 Mio. € 5,17 Mio. €

Ursache:
— Aulerplanmaldige Abschreibung Parkhaus (+0,32 Mio. €).

— AulBerplanmaliige Abschreibung Theater am Park (+0,94 Mio. €).
— AuBerplanmalige Abschreibung Wald (+0,13 Mio. €).

— AuBerplanmalige Abschreibung Briicken (+0,55 Mio. €).

Vergleich
Plan-Ist

+1,33 Mio. €



Ergebnis des fortgeschriebener
Vorjahres Ansatz

Vergleich

Ist-Ergebnis 2019 Plan-Ist

19,95 Mio. € 20,84 Mio. € 20,17 Mio. € -0,67 Mio. €

Transfer- Ursache:

aufwendungen — Die Sozialtransferaufwendungen (-0,55 Mio. €) blieben unter Plan, aufgrund deutlich

geringerer Zahlen im Bereich Asyl.

— sonstigen Transferaufwendungen (-0,15 Mio. €).



Ergebnis des fortgeschriebener
Vorjahres Ansatz

Vergleich

Ist-Ergebnis 2019 Plan-Ist

-0,26 Mio. €

-0,22 Mio. € -0,19 Mio. € +0,03 Mio. €

Finanzergebnis LISEele

— Finanzertrage (+0,03 Mio. €).



2. BERICHTERSTATTUNG

2.3 CHANCEN UND RISIKEN DER
KUNFTIGEN ENTWICKLUNG




Chancen kunftiger Entwicklung

— Grol3e Baumalinahmen endlich vor dem Baustart bzw. der Fertigstellung

— Jahresabschluss 2019



Risiken der kiinftigen Entwicklung

— Corona-Pandemie

— Kreditzinsen



3. KOMMUNALER
BESTATIGUNGSVERMERK
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KOMMUNALER BESTATIGUNGSVERMERK

Kommunaler Bestatigungsvermerk des Wirtschaftsprifers:

Prufungsurteil

Wir haben den Jahresabschluss der Gemeinde Eitorf - bestehend aus der Bilanz zum 31. De-
zember 2019, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und den Teilrechnungen fur das
Geschaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 sowie dem Anhang, einschlieBlich
der Darsteflung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden - geprift

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der beigefigte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen dem § 95 GO NRW i.V.m. der
Kommunalhaushaltsverordnung NRW und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grunds-
atze ordnungsmaBiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens- und Finanzlage der Gemeinde zum 31. Dezember 2019 sowie ihrer Ertrags-
lage fir das Haushaltsiahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019

GemaB § 102 Abs. 8 GO NRW erklaren wir in Anlehnung an § 322 HGB, dass unsere Prifung
zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses gefuhrt hat

o CTUTIage 10T OiE ProTonsoTene

Wir haben unsere Prifung des Jahresabschlusses in Ubereinstimmung mit § 317 HGB und
nach § 102 GO NRW unter Beachtung der vom institut der Wirtschaftsprufer (IDW) festge-
stellten deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Abschlussprufung und der Leitlinien zur
Durchfohrung kommunaler Abschlussprufungen des Instituts der Rechnungsprifer (IDR)
durchgeflhrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Ab-
schnitt , Verantwortung des Wirtschaftsprifers fUr die Prifung des Jahresabschlusses” unseres
kommunalen Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben. Wir sind von der Gemeinde
unabhangig in Ubereinstimmung mit den deutschen handelsrechtlichen und berufsrechtlichen
Vorschriften und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstimmung mit
diesen Anforderungen erfOlit. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erfangten Prufungs-
nachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir unsere Prufungsurteile zum
Jahresabschluss zu dienen.
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Verantwortung der gesetziichen Vertreter fUr den Jahresabschluss

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der
den gesetzlichen Vorschriften des § 95 GO NRW 1.V.m. der Kommunalhaushaltsverordnung
NRW in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafir, dass der Jahresabschiuss unter
Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfuhrung ein den tatsachiichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
vermitteit. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die internen Kontrollen, die
sie in Ubereinstimmung mit den deutschen Grundsatzen ordnungsmaBiger BuchfGhrung als
notwendig bestimmt haben, um die Aufstellung eines Jahresabschiusses zu ermoglichen, der
frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafur verantwortlich,
die Fahigkeit der Gemeinde zur FortfGhrung ihrer Tatigkeit, d.h. der stetigen Erfullung ihrer
Aufgaben zu beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte im Zusam-
menhang mit der stetigen ErfGllung ihrer Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben.

Die fur die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fur die Uberwachung des Rech-
nungslequngsprozesses der Gemeinde zur Aufstellung des Jahresabschlusses.

Verantwortung des Wirtschaftsprifers fur die Prifung des jahresabschiusses

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darlber zu erlangen, ob der Jahresabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellun-
gen ist, sowie einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unsere Prafungsurteile zum Jahres-
abschluss beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaB an Sicherheit, aber keine Garantie dafir, dass eine
in Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 102 GO NRW unter Beachtung der vom institut
der Wirtschaftsprifer (IDW) festgesteliten deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Abschluss-
prifung und der Leitiinien zur Durchfhrung kommunaler Abschlussprufungen vom institut
der Rechnungsprifer (IDR) durchgeflhrte Prafung eine wesentliche falsche Darstellung stets
aufdeckt. Falsche Darstellungen konnen aus VerstoBen oder Unrichtigkeiten resultieren und
werden als wesentlich angesehen, wenn vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie
einzeln oder insgesamt die auf der Grundiage dieses Jahresabschlusses getroffenen wirtschaft-
lichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.
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Wahrend der Prifung Gben wir pfiichtgemaBes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Daruber hinaus

o identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher - beabsichtigter oder unbe-
absichtigter - falscher Darstellungen im Jahresabschluss, planen und fuhren Prifungs-
handlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise,
die ausreichend und geeignet sind, um ais Grundlage for unsere Prifungsurteile zu
dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden,
ist bei VerstoBen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstoBe betrugerisches Zusam-
menwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvolistandigkeiten, irrefGhrende Darstellun-
gen bzw. das AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten konnen.

o gewinnen wir ein Verstandnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlusses relevan-
ten internen Kontrolisystem um Prufungshandlungen zu planen, die unter den gege-
benen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Profungsurteil zur
Wirksamkeit dieses Systems der Gemeinde abzugeben

o beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Ver-
tretern dargesteliten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben

o ziehen wir auf der Grundlage der erlangten Prufungsnachweise Schlussfolgerungen
darGber, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder
Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkert der Gemeinde zur
FortfUhrung ihrer Tatigkeit, d.h. der stetigen ErfUllung ihrer Aufgaben, aufwerfen
kdnnte. Falis wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit be-
steht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehdrigen Angaben
im Jahresabschluss aufmerksam zu machen oder, falls diese Angeben unangemes-
sen sind, unser Prifungsurtell 2u modifizieren. Wir ziehen unsere Schiussfolgerun-
gen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Bestatigungsvermerks erlangten
Prafungsnachweise, ZukUnftige Ereignisse und Gegebenheiten konnen jedoch dazu
fhren, dass die Gemeinde die stetige Aufgabenerfiliung nicht mehr ohne Inan-
spruchnahme finanzieller Unterstitzung im Rahmen der Gewahrtragerhaftung des
Landes sicherstellen kann. Eine Insolvenz der Gemeinde ist nach § 128 GO i.V.m.

§ 12 InsO ausgeschiossen

e beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhait des Jahresabschlus-
ses einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden
Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beach-
tung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfuhrung ein den tatsachlichen
Verhaitnissen entsprechendes 8ild der Vermagens-, Finanz- und Ertragsiage der Ge-
meinde vermitteit

Wir erdrtern mit den for die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten
Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prufungsfeststellungen, ein-
schlieBlich etwaiger Mangel im internen Kontrolisystem, die wir wahrend unserer Prifung fest-
stellen
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SONSTIGE GESETZLICHE UND ANDERE RECHTUCHE ANFORDERUNGEN
VERMERK UBER DIE PRUFUNG DES LAGEBERICHTS
Prifungsurtell

Wir haben den Lagebericht der Gemeinde Eitorf fir das Haushaltsiahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2019 geprift

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der beigef(gte Lagebericht in allen wesentiichen Belangen den Vorschriften der Kommunal-
haushaltsverordnung NRW und vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Gemeinde. In allen wesentlichen Belangen steht der Lagebenicht in Einklang mit dem Jahres-
abschluss und stelit die Chancen und Risiken der zukUnftigen Entwickiung zutreffend dar

Grundlage fUr das Prifungsurteil

Wir haben unsere Prufung des Lageberichts unter Beachtung des International Standard on
Assurance Engagements (ISAE) 2000 (Revised) durchgefihrt

Danach wenden wir als Wirtschaftsprifungsgeselischaft die Anforderungen des IDW Quali-
tatssicherungsstandards: Anforderungen an die Qualitatssicherung in der Wirtschaftsprifer-
praxis (IDW QS 1) an. Die Berufspfiichten gemaB der Wirtschaftspruferordnung und der Be-
rufssatzung fOr Wirtschaftsprifer/ vereidigte Buchprifer einschlieBlich der Anforderungen an
die Unabhangigkeit haben wir eingehalten

Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prufungsnachweise ausreichend und an-
gemessen sind, um als Grundlage fir unser Prifungsurteil zu dienen

Verantwortung der gesetziichen Vertreter und der fur die Uberwachung Verantwortiichen fir
den Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortiich fir die Aufstellung des Lageberichts, der in allen
wesentlichen Belangen den Vorschriften der Kommunalhaushaltsverordnung NRW entspricht,
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde vermittelt, in allen wesentiichen
Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und die Chancen und Risiken der zukinf-
tigen Entwicklung zutreffend darstelit. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich
fur die Vorkehrungen und MaBnahmen (Systeme), die sie als notwendiq erachtet haben, um
die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden Vorschriften
mit der Kommunalhaushaltsverordnung NRW zu ermoglichen und um ausreichende geeignete
Nachweise flr die Aussagen im Lagebericht erbringen zu konnen. Die fUr die Uberwachung
Verantwortlichen sind verantwortlich fir die Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses
der Gemeinde zur Aufstellung des Lageberichts.

Verantwortung des Wirtschaftsprifers fur dfe Prifung des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist hinreichende Sicherheit darGber zu erlangen, ob der Lagebericht in allen
wesentlichen Belangen den Vorschriften der Kommunalhaushaitsverordnung NRW entspricht

Die Ausfihrungen zur Verantwortung des Wirtschaftsprifers zur Prufung des Jahresabschlus-
ses gelten gleichermaBen fur die Prifung des Lageberichts mit der Ausnahme, dass wir nicht
beurteilen, ob der Lagebericht die zugrunde legenden Geschaftsvorfalie so darstellt, dass er
unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfuhrung ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Ge-
meinde vermittelt

Des Weiteren fohren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern darge-
stellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeig-
neter Prufungsnachweise voliziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten An-
gaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und
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beurteilen die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annah-
men. Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zugrundeliegenden Annahmen geben wir nicht
ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass zukinftige Ereignisse wesentlich
von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

K&ln, den 17. Juli 2020
Rod| & Partner GmbH

Wirtschaftsprifungsgeselischaft
Steuerberatungsgesellschaft

gez. Quost gez. Richter
Wirtschaftspriifer Wirtschaftsprifer
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Christian Josefs

B. SC. Betriebswirtschaft
Senior Associate

T +49 22194 99 09 215
M +49 151 177 13 141
christian.josefs@roedl.com

Dominik Lang

M. SC. Wirtschaftspadagogik
Associate

T +49 22199 49 09 678
M +49 171 12 77 261
dominik.lang@roedl.com
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