ANLAGE

Gemeinde Eitorf

DER BURGERMEISTER zu TO.-Pkt.

Eitorf, den 31.05.2023

Amt 32.2 - Birger- und Standesamt

Sachbearbeiter/-in: Hermann Neulen, Iris Prinz-Klein

interne Nummer XV/0725/V

i.V.
Blrgermeister Erste Beigeordnete
VORLAGE
- offentlich -
‘ Beratungsfolge
Ausschuss fur Bauen und Sportstatten 14.06.2023
Rat der Gemeinde Eitorf 19.06.2023

‘ Tagesordnungspunkt:

Friedhofsentwicklungsplanung (FEP) fur die kommunalen Friedhofe in Eitorf, Memorial Cube,

Kolumbarien

‘ Beschlussvorschlag:

Der ABS empfiehlt dem Rat zu beschlieRen/der Rat der Gemeinde Eitorf beschlieft:

1. Die Errichtung und der Betrieb von einem gréReren oder mehreren kleineren Memorial
Cube(s) durch private Dritte in Eitorf wird abgelehnt, weil dadurch
- zusatzliche ortliche Konkurrenz zu den gemeindlichen Bestattungsangeboten

entsteht und

- tendenziell die gemeindlichen Friedhofsgeblhren durch weitere

Einnahmeausfalle steigen werden.

2. Die finale Entscheidung Uber die Errichtung und den Betrieb von einem gréfReren oder
mehreren kleineren Memorial Cubes auf dem Alten Friedhof durch die Kommune selbst

wird solange zurlckgestellt, bis

- konkret feststeht, bis zu welcher GroR3e ein oder mehrere solcher Cube(s) dort

denkmalschutzrechtlich errichtet werden dirfen und
- das Genehmigungsverfahren zur (Teil-)Wieder6ffnung des Alten Friedhofes fir

oberirdische Urnenbeisetzungen erfolgreich abgeschlossen wurde und



- die haushalterischen Moglichkeiten zum Bau gegeben sind.

3. Uber den Bau weiterer Kolumbarien auf gemeindlichen Friedhofen wird erst entschieden,
wenn die finale Entscheidung tber die Errichtung und den Betrieb von Memorial Cube(s)
durch die Kommune getroffen wurde.

4. Die Ziffer 1 (Flachenanalyse und zuklnftiger Bedarf) der FEP Stand 03/2023 wird
zustimmend zur Kenntnis genommen. Die Verwaltung wird beauftragt, die kommunalen
Friedhofe — wie in Ziffer 1 der FEP beschrieben - in Zukunft fortzuentwickeln. Dies schliefl3t
inhaltlich insbesondere ein:

- alle finf Friedhofe bleiben gedffnet und werden nicht geschlossen,

- fur alle funf Friedhofe werden Kernbereiche definiert, nur dort kbnnen
grundsatzlich noch neue Grabstatten belegt und erworben werden,

- aulerhalb der Kernflachen kénnen die Nutzungsrechte fiir bestehende
Wabhlgraber verlangert bzw. die Wahlgraber nachbelegt werden,

- muslimische Bestattungen im Leichentuch kénnen nur auf der daflir vorgesehenen
Flache auf dem Friedhof in Muhleip erfolgen,

- die vorhandenen Erweiterungsflachen fur den Friedhof Alzenbach und Lascheider
Weg kénnen einer anderen Nutzung zugefiihrt / verauRert werden.

In dem Zusammenhang schldgt die Verwaltung ergdnzend vor, dass die drei bestehenden
Friedhofshallen in Alzenbach, Mihleip und am Lascheider Weg bestehen bleiben.

5. Die Ziffer 2 (Nachfrageorientierte Bestattungsangebote) der FEP Stand 03/2023 wird
zustimmend zur Kenntnis genommen.
Die Verwaltung wird beauftragt, das kommunale Bestattungsangebot — wie in Ziffer 2.6 (S.
91) der FEP detailliert beschrieben in Zukunft fortzuentwickeln.

6. Die Ziffern 3 —5 (Mensch-Tier-Grabstatten, Runder Tisch mit Bestattungsunternehmen,
Ausblick) der FEP Stand 3/2023 werden zur Kenntnis genommen.

‘ Begriindung:

Die Friedhofsentwicklungsplanung (FEP) wurde von der Friedhofsverwaltung (Amt 32.2) initiiert und
federfihrend begleitet. Wahrend des mehrmonatigen Planungsprozesses wurde insbesondere auch
das Friedhofspersonal, welches dem Bauhof (Amt 60.4) zugeordnet ist und aufgabenbedingt eng mit
der Friedhofsverwaltung verzahnt ist, intensiv mit in die Uberlegungen einbezogen. Auch die
Abteilungsleitung 60.4 und die Kdmmerei (Amt 20) wurden beteiligt, um der interdisziplindre Aufgabe
,Friedhof” gerecht zu werden. Innerhalb des Friedhofwesens (bernehmen in Eitorf die nachfolgenden
Organisationseinheiten die genannten Aufgaben:
- Friedhofsverwaltung (Amt 32.2):
alle Aufgaben im Zusammenhang mit den Grabstellen, Friedhofssatzung
- Bauamt (Amt 60):
Unterhaltung und Pflege der Friedhofe, Tief- und HochbaumaRnahmen, Friedhofspersonal
- Kammerei (Amt 20):
Friedhofsgebuhren-Kalkulation, Haushaltsangelegenheiten.

Weiter vorausgeschickt sei, dass im Zusammenhang mit der FEP eine Reihe von Antragen, Wiinschen
und Anregungen gestellt bzw. gedulert wurden, da offensichtlich mit dem angestoRenen



Planungsprozess das Thema , Friedhof” in den Fokus geriet. Da hier vieles zusammengedacht werden
muss, kdnnen einzelne Aspekte deshalb nicht losgeldst von einander betrachtet und entschieden
werden, da sie auf den Betrieb und die Kostenstruktur der kommunalen Friedhofe sowie auf die
zukUnftigen Friedhofsgeblhren unmittelbar einwirken. In Folge dessen ergibt sich der vorstehende,
vielgliedrige Beschlussvorschlag.

Die Friedhofsentwicklungsplanung (Endfassung vom 27.03.2023) wurde in der Sitzung des Ausschusses
fir Bauen und Sportstatten am 19.04.2023 ausfihrlich durch den Gutachter vorgestellt. Der knapp 100
Seiten umfassende Endbericht wurde nach der Sitzung in session eingestellt und ist dort seither digital
abrufbar.

Zul.:

Bereits heute werden Uber 25 % der verstorbenen Eitorferinnen und Eitorfer nicht auf den
kommunalen Friedhéfen der Gemeinde beigesetzt. Dies fihrt zu Einnahmeausfallen, die letztendlich
die Gebihren flr die verbleibenden Beisetzungen auf den Friedhofen in die Hohe treiben. Daher ist es
Ziel der FEP, wenn moglich diesen Anteil zu reduzieren. Dieses Ziel wirde konterkariert, wenn in Eitorf
durch einen privaten Dritten ein weiteres konkurrierendes Bestattungsangebot neben dem privaten
Begrabniswald , Oase der Ewigkeit” zugelassen wiirde. Selbst die erwartbaren Konzessionszahlungen
hierflir andern nichts daran, da diese Einnahmen nicht den kommunalen Friedhofen zugerechnet
werden, sondern dem allgemeinen Haushalt zuflieRen und somit keinen positiven Effekt auf die
kommunalen Friedhofsgebihren haben.

Zu?2.:

Bei der Errichtung eines Memorial Cube ware die Wechselwirkung auf die Kolumbarien in den Blick zu
nehmen, da beide Bestattungsangebote sich wenig unterscheiden. Urnen werden oberirdisch in dem
einen Fall in einzelnen Kammern im anderen Fall in einer groRen Kammer beigesetzt und gelagert.
Nach Ablauf der Nutzungsdauer wird die Totenasche jeweils aus den Urnen auf dem Friedhof in die
Erde verbracht. Ein digitales Erinnern ist fir beide Bestattungsangebote umsetzbar.

Ob das deutschlandweite Alleinstellungsmerkmal des Memorial Cubes (MC) zu einer Nachfrage auch
Uber Eitorf hinaus fihren wirde, kann zumindest hinterfragt werden. Schlieflich ist es aktuell immer
noch vielen Angehorigen wichtig, den Verstorbenen in der Nahe ihres eigenen Wohnortes zu
bestatten, um keine weiten Wege zum Ort der Trauer zuricklegen zu mussen. Eine Verdnderung dieser
gesellschaftlichen ,,Gewohnheiten” ist aber seit Jahren bereits bei der Nachfrage nach Beisetzungen in
Begrabniswaldern feststellbar und flr die ndchsten Jahrzehnte auch fir neue Bestattungsangebote
nicht ausgeschlossen.

Deshalb kann an dieser Stelle auch offen bleiben, wo ein solcher MC errichtet werden sollte. Die
urspringlichen massiven denkmalschutzrechtlichen Bedenken dies auf dem Alten Friedhof an der
KirchstralRe zu tun, wurden seitens der Denkmalschutzbehorde mittlerweile zumindest relativiert (s.
Anlage 1). Auch Standorte auf den flinf offenen kommunalen Friedhofen wéren denkbar, aber nicht
Zielsetzung des seinerzeitigen Antrags.

Vor der finalen Entscheidung einen solchen Cube zu errichten sind zunachst weitere Schritte
einzuleiten: So ist noch konkret mit der Denkmalschutzbehdrde abzustimmen, wo und bis zu welcher
Grole ein solcher MC auf dem Alten Friedhof aus Sicht des Denkmalschutzes errichtet werden darf.
AuRerdem ist die Genehmigung zur (Teil)-Wiederertffnung des Alten Friedhofs zu beantragen und
schlieRlich sind die notwendigen Haushaltsmittel fir den Bau in einem zuklnftigen
Investitionsprogramm zu verankern.

Nach einem spateren BaumalRnahmebeschluss ware It. dem Bauamt fiir die Errichtung eines Memorial
Cube auf dem Friedhof ein Bauantrag vorzubereiten, um die Baugenehmigung zu beantragen.

Zu 3.

Das Bestattungsangebot , Kolumbarium” wird zu den derzeitigen Konditionen gut nachgefragt. Die
beiden Kolumbarien auf dem Friedhof Lascheider Weg sind bereits in weiten Teilen belegt (aktuell
noch 9 Urnendoppelkammern erwerbbar). Daher wurde auf Vorschlag der Verwaltung fir 2023
Haushaltsmittel in Hohe von 70.000 € fiir den Bau eines dritten Kolumbarien auf dem Friedhof



Lacheider Weg vorgesehen. Die Zahl zeigt auch, dass Kolumbarien in der vorgesehenen Form einen
erheblichen finanziellen Investitionsaufwand bedingen und das bei duRerst angespannter
Haushaltslage.

In dem Zusammenhang sei auf zwei vorliegende Antrage zur Errichtung von Kolumbarien auf dem
Friedhof in Alzenbach und in Merten hingewiesen. Das Biro Planrat Venne wurde im Zusammenhang
mit der aktuellen FEP beauftragt, zu den beiden Antrégen Stellungnahmen aus fachlicher Sicht zu
erstellen. Diese liegen jetzt vor und sind dieser Vorlage als Anlage 2 und 3 beigefigt.

Kolumbarien werden in der Regel aufgrund der Pflegefreiheit gewahlt. Die FEP greift den Wunsch nach
pflegefreien / pflegearmen Bestattungsangeboten auf und zeigt neue Mdoglichkeiten hierzu auf (s. Seite
86 — 91 FEP). Diese Moglichkeiten haben den Vorteil, dass sie Platz fir individuelle Gestaltung, z.B. das
Ablegen von Trauerschmuck bieten, was bei den Kolumbarien und den Rasenreihengrabern rechtlich
unzuldssig ist aber standig praktiziert wird.

Der Gutachter Dr. Venne, von der Firma Planrat in Kassel hat aulRerdem erklart, dass bei Neukalkulation
der Friedhofsgeblhren fur die Urnendoppelkammern in Kolumbarien mit deutlich hoheren Gebiihren
zu rechnen ist, was ggf. die Nachfrage sinken lasst.

Schon von daher sollte zundchst abgewartet werden, ob man den Wunsch in Urnenkammern
beizusetzen, nicht in die zuklnftigen, pflegearmen neuen Bestattungsangebote mit deren Vorteilen
umlenken kann. AuRerdem bleibt abzuwarten, ob und wann es zum Bau eines Memorial Cube auf dem
Alten Friedhof kommt.

Ansonsten kann - sofern dann entsprechende Haushaltsmittel zur Verfligung stehen - jederzeit der Bau
eines weiteren Kolumbariums angegangen werden. Der Bau eines dritten Kolumbariums sollte deshalb
zunachst zurlckgestellt werden.

Zud..

Alle finf bestehenden Friedhofe sollen erhalten bleiben, weil sie als Orte der persdnlichen Trauer fir
viele Menschen unverzichtbar sind. Stattdessen werden als eines der wichtigsten Ergebnisse der FEP
Kernflachen fur alle finf Friedhofe - mit den dadurch erzielbaren positiven Effekten - definiert, die in
der FEP ausfihrlich dargestellt sind. Die Kernflaichen machen im Schnitt nur noch ein Drittel der
Gesamtflachen der einzelnen Friedhofe aus. Durch die Konzentration auf diese Flachen kann mittel-
und langfristig der Unterhaltungs- und Pflegeaufwand auf den Friedhofen reduziert werden, um so
Kosten zu sparen und die Geblhren in Grenzen zu halten. Die Kernflachen tragen auch dem Umstand
Rechnung, dass heute Gberwiegend Urnen beigesetzt werden, die viel weniger Flachenbedarf
auslosen. Die Anordnung der Kernbereiche ist fachlich nachvollziehbar gewéhlt worden. Dabei wurden
auch die zuklnftigen Bestattungsangebote z.B. unter Baumen bericksichtigt.

Herausgestellt sei hier auch, dass bestehende Wahlgraber auRerhalb der Kernbereiche nicht
zwangsweise aufgegeben werden mussen. Eine Verlangerung des Nutzungsrechts fir solche Graber
oder die Moglichkeit einer weiteren Bestattung in diesen Wahlgrabern bleibt moglich.

Muslimische Bestattungen im Leichentuch sollen weiterhin nur auf dem Muhleiper Friedhof moglich
sein.

Die bereits vorhandenen Erweiterungsflachen fir den Friedhof Alzenbach und am Lascheider Weg
werden fur Friedhofszwecke auch in Zukunft nicht mehr benotigt und kdnnen anderweitig verplant
werden.

Zu5.:

Wie schon erwdhnt, geht der Trend bei den Bestattungsangeboten immer starker zu pflegearmen bzw.
pflegefreien Bestattungsformen. Dem soll auch zukUnftig auf Eitorfer Friedhdfen noch mehr Rechnung
getragen werden. Festzustellen ist jedoch auch, dass Angehorige — trotz des Verbots — auch bei diesen
Bestattungsangeboten wie Kolumbarium, Urnen-Rasenreihengraber immer wieder Grabschmuck
ablegen. Dies gehort halt fir viele Menschen zur Trauerbewaltigung dazu. Es bleibt dann von diesen
Bereichen ein wenig ansprechender Eindruck bei den Friedhofsbesuchern haften und das
Friedhofspersonal ist gefordert, regelmaRig dort wegzurdumen.

Der Gutachter hat einen ausgewogenen dezidierten Vorschlag zu einem nachfragorientierten
Bestattungsangebot in Abstimmung mit der Verwaltung erarbeitet. Zur Vermeidung von



Wiederholungen wird auf die entsprechende Zusammenfassung hierzu hingewiesen (findet sich unter
Ziffer 2.6. des Gutachtens s. Seite 90 und 91). Sofern der Rat die FEP beschlieRt, wiirde sich die
Friedhofsverwaltung (Amt 32) zusammen mit dem Friedhofspersonal (Amt 60.4) interdisziplinar auf
den Weg machen - die Handlungsempfehlungen zum Bestattungsangebot im personell und finanziell
moglichen Rahmen Zug um Zug umzusetzen- um beispielsweise eine ansprechende
Urnengemeinschaftsanlage auf dem Friedhof Lascheider Weg zu realisieren.

Zu 6.

Aufgrund der aktuell rechtlichen Unsicherheiten in NRW bezlglich der Mensch-Tier-Bestattung wird
auf die Einrichtung eines Sondergrabfeldes Mensch-Tier verzichtet. Festzuhalten ist auch, dass es auch
heute schon moglich ist — heimlich und unbemerkt — Tierasche als Grabbeigabe auf bestehenden
Grabern beizusetzen. Es ist aus Sicht des Gesundheitsministeriums NRW auch deswegen
unproblematisch, da ausschlielich Tierasche in den Boden eingebracht wird. Es ist davon auszugehen,
dass dies in Einzelfdllen auch in Eitorf schon geschehen ist.

Die im Rahmen der FEP vorgebrachten Ideen und Vorschldage der ortlichen Bestattungsunternehmen
werden aufgegriffen und interdisziplinar auf Umsetzbarkeit Gberprift. So ist z.B. die angeregte
Wiederherstellung des Hochkreuzes auf dem Alzenbacher Friedhof in 2023 geplant. Auch die
Steigerung des Finanzierungsanteils der Friedhofe aus allgemeinen Haushaltsmitteln zur Entlastung
der Gebuhrenpflichtigen wurde seitens der Kimmerei aufgegriffen und soll in die anstehende
Friedhofsgebihrenkalkulation einflieRen.

‘Anlage(n):
Anlage 1 Zwischenstand zum Thema Denkmalschutz von Frau Anna-Lena Kaufer
Anlage 2 Stellungnahme zum Antrag Fraktion BfE vom 11.01.2022

Anlage 3 Stellungnahme zum Antrag von Herrn Ridiger Graf vom 26.04.2023



