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‘ Tagesordnungspunkt:

2. Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes (2. Fort. BBP) der Gemeinde Eitorf

‘ Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss empfiehlt dem Rat der Gemeinde Eitorf zu beschlieRen:

Der Rat beschliel3t die 2. Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplans der Gemeinde Eitorf in der
vorliegenden Fassung aus 03/2023. Der Erreichungsgrad fir die im Brandschutzbedarfsplan genannten
Teilschutzziele und Hilfsfristen wird auf mindestens 80 % der bemessungsrelevanten Einsatzereignisse
festgelegt.

Die zur Verbesserung der Einsatzverfligbarkeit und des Erreichungsgrades vorgeschlagenen
MaRnahmen und ihre Priorisierung (vgl. 10.1 S. 194 ff der 2. Fort. BBP) sollen vorbehaltlich der
Umsetzbarkeit der EinzelmaRnahmen und der Beschlussfassung tber die zuklnftigen Haushaltsplane
umgesetzt werden.

Der Empfehlung des Gutachters folgend, wird auRerdem beschlossen, dass weiterhin jahrlich die
Einsatzverfligbarkeit und die Qualitat der des Erreichungsgrades in Form eines Controllings Uberprift
wird (vgl. S. 218 2. Fort. BBP).

Das Ergebnis des jahrlichen Controllings wird dem Kreisbrandmeister als Aufsichtsbehdrde mitgeteilt
und im Hauptausschuss hierzu seitens der Verwaltung berichtet.

Der Brandschutzbedarfsplan ist planméaRig in 2027/28 erneut fortzuschreiben.



‘ Begriindung:

I. Vorbemerkungen

Brandschutzbedarfspldne sind von den Kommunen unter Beteiligung der Feuerwehr aufzustellen, in

regelmaligen Abstanden (i. d. R. nach funf Jahren) fortzuschreiben und durch den Rat der Gemeinde
zu beschlieRen (§ 3 Abs. 3 BHKG).

Der erstmalig aufgestellte Brandschutzbedarfsplan (BBP) fir die Gemeinde Eitorf aus 2009 wurde in

der Sitzung des Rates vom 22.06.2009 beschlossen (Rat/XIl/37/413). Die 1. Fortschreibung des BBPs
erfolgte in 2016 und wurde am 27.06.2016 vom Rat beschlossen (Rat/XIV/14/171).

Aufgrund der in 2021 anstehenden Standortverlagerung der Feuerwache in die Siegstralle wurde mit
Zustimmung der Aufsichtsbehorde, die urspringlich fir 2021 vorgesehene 2. Fortschreibung nach
2022/2023 verschoben. Die damit beauftragte Firma Forplan GmbH, Bonn hat nun die 2.
Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes fertiggestellt und hier vorgelegt. Die vollstdndige
Ausfertigung mit einem Seitenumfang von Gber 200 Seiten ist im Ratsinformationssystem hinterlegt.
Auf eine Ubersendung in Papierform wurde aufgrund deren Umfangs verzichtet.

Dieser Vorlage sind jedoch — wichtige Teile der zweiten Fortschreibung - als Anlage 1 die
Zusammenfassung des Bedarfsplanes und als Anlage 2 die Priorisierung der MaRnahmen beigeflgt.
Der Projektbearbeiter der Fa. Forplan, Herrn Habeth, wird den fortgeschriebenen
Brandschutzbedarfsplan, Stand 03/2023, in der Sitzung des Hauptausschusses am 7.8.2023 vorstellen.

Wie bereits bei der Beschlussfassung in 2016 wird im jetzigen Beschlussvorschlag auf eine
weitergehende Differenzierung verzichtet, da die 2. Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes mit
seinen einzelnen Bestandteilen, hier insbesondere der Schutzzielfestlegung, des SOLL-Konzeptes und
der MalRnahmenliste, sich der Rat mittels Beschluss zu eigen macht und als Gesamtwerk beschlieft.

1. Allgemeines

Der Brandschutz ist eine origindre Pflichtaufgabe der Gemeinden im Bereich der Daseinsvorsorge und
Gefahrenabwehr. Nach § 3 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Katastrophenschutz (BHKG) unterhalten Gemeinden den értlichen Verhaltnissen entsprechend
leistungsfahige Feuerwehren, um Schadensfeuer zu bekdmpfen sowie bei Unglicksfallen und bei
solchen offentlichen Notstanden Hilfe zu leisten, die durch Naturereignisse, Explosionen oder dhnliche
Vorkommnisse verursacht werden.

Als weitere Pflichtaufgabe haben die Gemeinden nach § 3 Abs. 2 dieser Vorschrift MaRnahmen zur
VerhUtung von Branden zu treffen und eine den értlichen Verhéltnissen angemessene
Léschwasserversorgung sicher zu stellen. Hierzu wird derzeit parallel zum Brandschutzbedarfsplan von
der Kommunalagentur NRW eine Léschwasserbedarfsplanung erstellt, die im Laufe des Jahres 2023
vorliegen wird. Hierzu wird separat berichtet.

Die Pflichtaufgabe , Brandschutz” als Teil der Gefahrenabwehr umfasst die ausreichende personelle
und sachliche Ausstattung der Feuerwehr und die ordnungsgemalie Unterhaltung von Gebduden und
technischen Geraten. Da Feuerwehren zum Einsatz in Gefahrensituationen bestimmt sind, muss ihre
Finrichtung nach Planung, Organisation und Ubungsstand eine den méglichen Gefahrensituationen
angemessene Funktionstlchtigkeit gewahrleisten.

Der Brandschutzbedarfsplan konkretisiert fir die jeweilige Gemeinde das gesetzliche Merkmal ,,den
ortlichen Verhéltnissen entsprechend leistungsfahig”. Er dokumentiert also auf der Grundlage des
ortlichen Gefahrenpotentials den gegebenen, den erforderlichen und den angestrebten Standard der



Aufgabenwahrnehmung in einer Gemeinde, letzteres in Form einer Zielvorgabe.
Brandschutzbedarfsplane enthalten deshalb eine Beschreibung von allgemeinen und besonderen
Gefahren und Risiken im jeweiligen Zustandigkeitsbereich (Risikoanalyse), eine Festlegung der
gewlnschten Qualitat der von der Feuerwehr zu erbringenden Leistungen (Schutzziele) und eine
Ermittlung des zur Erflllung dieser Qualitat erforderlichen Personals und der Sachmittel (Ressourcen).

Die vorliegende 2. Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes basiert auf den Erkenntnissen des in
2016 erstmals fortgeschriebenen Brandschutzbedarfsplanes und bertcksichtigt die in der Zwischenzeit
veranderten Rahmenbedingungen, wie z.B. Inbetriebnahme der beiden neuen Standorte in der Tal-
und der Siegstralle und die erfolgte Ertlichtigung des Fuhrparks.

Der Plan stellt in Form verschiedener Analysen den IST-Zustand dar, bewertet diesen IST-Zustand unter
Gegeniberstellung mit dem moglichst zu erreichenden SOLL und schlédgt schliefRlich konkrete
MaRnahmen fir die verschiedenen Handlungsfelder vor.

Die Entscheidung darlber, wie und welcher SOLL-Standard zu erreichen ist, ist kein Geschaft der
laufenden Verwaltung, sondern obliegt dem Rat der Gemeinde, der eine Abwéagung zu treffen hat, die
sachgerecht alle o0.g. Tatbestdnde in ein ausgewogenes Verhéltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde
zu setzen hat, denn auch letztere gehort zu den ,6rtlichen Verhaltnissen”

Ill. Schutzziele und Erreichungsgrad

Wie auch in 2016 behandelt die Fortschreibung als zentralen Punkt des Gutachtens das fur Eitorf
durch politischen Beschluss festzulegende Schutzziel der Gemeinde Eitorf flr zeitkritische

Einsatze der Feuerwehr.

Unter Bertlicksichtigung der rechtlichen Vorgaben durch die Bezirksregierung Koln und auf Grundlage
des VAF NRW(Verband der Feuerwehren in NRW)-Papiers ,,Brandschutzplanung fir kreisangehorige
Kommunen ohne Berufsfeuerwehr” erfolgt die Festlegung der Teilschutzziele.

Unter ,Erreichungsgrad” wird der prozentuale Anteil der Einsatze verstanden, bei dem die ZielgrofRen
,Einsatzgrundzeit”, ,Funktionsstarke” und , Einsatztechnik” eingehalten werden. Die Festlegung des
Zielerreichungsgrades beschreibt das individuelle Sicherheitsniveau einer Gemeinde und wird durch
die politischen Entscheidungstrdager*innen festgelegt. Um eine leistungsfahige
Gefahrenabwehrstruktur im Sinne des Gesetzgebers vorzuhalten, ist ein ausreichend hoher
Erreichungsgrad als Zielstellung erforderlich.

Gerichtliche Uberpriifungen des Erreichungsgrades haben ergeben, dass erst ein Erreichungsgrad von
mindestens 80 % eine leistungsfahige Struktur beschreibt und die értlichen Verhaltnisse im
Betrachtungsgebiet hinreichend bertcksichtigt. Ein Zielerreichungsgrad bei zeitkritischen Einsatzen von

mindestens 80 % wird deshalb als rechtlich erforderlich angesehen.

Die Teilschutzziele, die die Feuerwehr dabei erreichen soll, definieren sich Gber die Beurteilungsklasse,
die mittels einer Gefahrdungsanalyse flr das jeweilige 1-Kilometer-Quadrat festgelegt wurden.

Flr die AuRenbereiche des Gemeindegebietes wurden die Gefahrenklassen Brand, TH, ABC ,,1“ bzw.
Brand, TH, ABC ,,2“ ermittelt. Nur im Kernbereich des Zentralortes ergab die Risikobewertung die
zweithoéchste Gefahrenklasse Brand ,3“ (vgl. S. 75 — 77 2. Fort. BBP).

Die Feuerwehr soll fur das Szenario ,,Brand” mit Rettung mindestens einer Person aus einer
Brandwohnung und fir das Szenario , Technische Hilfeleistung” mit Rettung einer im PKW
eingeklemmten Person nach Verkehrsunfall oder vergleichbarem Betriebsunfall und das Szenario ,,ABC-
Gefahrstoffe” die in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrten Teilschutzziele in den beiden Hilfsfristen
erreichen:



Teilschutzziel Hilfsfrist 1 Hilfsfrist 2

Brand 3 9 Funktionen (mindestens 4 | nach 6 Funktionen +1 ZF nach

(Kernbereich) AGT (+ Drehleiter *1)) 8 min Funktion =16 ( min. 4 13 min
AGT)

Brand 2 9 Funktionen (mindestens 4 | nach 6 Funktionen +1 ZF nach

(Aulenbereich) | AGT) 10 min Funktion =13 ( min. 4 15 min
AGT)

Brand 1 6 Funktionen (mindestens 4 | nach 6 Funktionen nach

(AuRenbereich) | AGT) 10 min =12 15 min
(min. 2 AGT)

TH-Il oder TH-III | 6 Funktionen (+ Ausristung | nach 6 Funktionen +1 ZF nach

(gesamte Gde.) | flr erweiterte Technische 10 min Funktion =13 15 min

Hilfe)
ABC 9 Funktionen nach 6 Funktionen +1 ZF nach
(gesamte Gde.) 10 min Funktion =16 15 min

*1) nur bei Schadensobjekten der Gebdudeklassen 4 & 5, mit einer Hohe groRer 7m gemalk BauO
NRW, muss eine Drehleiter innerhalb der Hilfsfrist 1 eintreffen

AGT= Atemschutzgeratetrdger, TH = Technische Hilfe, ZF = Zugfihrer, ABC = atomare, biologische
und chemische Gefahrstoffe

Der Erreichungsgrad fiir die in der o.a. Tabelle genannten Teilschutzziele und Hilfsfristen ist durch
Ratsbeschluss auf mindestens 80 % der bemessungsrelevanten Einsatzereignisse festzulegen (vgl. S.

204 2. Fort. BBP).

V. Kernaussagen in Kirze

An dieser Stelle sei auf die folgenden, wichtigen Kernaussagen aus dem Brandschutzbedarfsplan, 2.
Fortschreibung, Stand Marz 2023, verwiesen, die auf den angegebenen Seiten des Plans nachzulesen

sind:

Die Einsatzzahlen haben sich im Untersuchungszeitraum sehr unterschiedlich entwickelt. Bei
den Brandeinsatzen verblieb es im Grunde bei der durchschnittlichen jahrlichen Einsatzzahl
von 39 (+ 1 im Vergleich zum Jahr 2016). Bei den Technischen Hilfeleistungen jedoch ist eine
drastische Steigerung der Einsatzzahlen festzustellen. Wurden bei der Fortschreibung des BBP
in 2016 jahrlich 162 solcher Einsatze ermittelt, stieg diese Zahl auf jetzt 235 /a (+ 45 %) (s. S.
51).

Der Erreichungsgrad in den Jahren 2017 bis 2022 flr das Schutzziel | (Hilfsfrist 1) liegt deutlich
unter den Anforderungen der Schutzzieldefinition aus 2016 (s. S. 181). Insbesondere an
Werktagen tagslber fehlt es an abkdmmlichen Einsatzkraften.

Dies ist u.a. dem Umstand geschuldet, dass die Betriebsfeuerwehr der Fa. ZF schon seit
langerem nicht mehr zur Unterstlitzung zur Verfligung steht und in 2023 endglltig aufgelost
wird. Dies wirkt sich dauerhaft negativ auf die Schutzzielerreichung aus (s. S. 90).

Das Schutzziel 2 (Hilfsfrist 2) wurde dagegen in den Jahren 2017 — 2022 erreicht.

Um den definierten Erreichungsgrad fir das Schutzziel 1 zukinftig zu erreichen, schldgt der
Gutachter u.a. vor, eine AuRRenstelle der Feuerwache Eitorf-Mitte im westlichen
Gemeindegebiet als dritten Standort zu etablieren (s. S. 66 u. 67). In diesem Bereich wohnt
eine Reihe von Einsatzkréften, die dann dort platzierte Fahrzeuge besetzen kdnnten.



- Insbesondere zur Verbesserung der Tagesbereitschaft sollen flir MitarbeiterInnen der
Kommune zusédtzliche Anreize geschaffen werden, um zukUnftig bei der Feuerwehr
ehrenamtlich mitzuarbeiten (s. S. 217).

- Der Neubau der beiden Feuerwachen hat die in 2016 festgestellten erheblichen rdumlichen
Defizite bei Unterbringung der Feuerwehr beseitigt. Der erreichte Sachstand wird vom
Gutachter als vorbildlich bewertet (s. S. 151).

- Durch den erfolgten Neubau der Feuerwache Sid und deren Inbetriebnahme hat sich die
erwartete Verbesserung bei der rdumlichen Abdeckung des Gemeindegebiets ergeben (s. S.
62).

- Die Entwicklung bei der Anzahl der Einsatzkréfte der Feuerwehr wird als sehr positiv bewertet.
Die Soll- Starke von 108 Kraften wird nahezu erreicht (s. S. 103).

- Das seinerzeit eingerichtete System des A/B Einsatzleitungsdienst hat sich bewéahrt und soll
weiter vorgehalten werden (s. S. 131).

- Der Soll-Ist-Vergleich in Bezug auf die vorgehaltenen Fahrzeuge ist dem tabellarischen
Fahrzeugkonzept auf S. 177 zu entnehmen.

Der vorliegende, fortgeschriebene Brandschutzbedarfsplan, Stand Marz 2023, versteht sich als
planerische Zielvorgabe flr Rat und Verwaltung und wird nach erfolgter Beschlussfassung der
Aufsichtsbehdrde vorgelegt. Er ist als Zielvorgabe mithin verbindlich.

Vorbehalten bleiben konkrete Planungen zu den in der MalRnahmenliste beschriebenen
EinzelmalBnahmen und die dazu erforderlichen Entscheidungen, sei es im Rahmen von Haushalts- und
Stellenplan oder z.B. BaumaRnahme- und Beschaffungsbeschlissen. Die Umsetzung der
MalRknahmenliste wird also die Verwaltung und die zustandigen politischen Gremien in den Folgejahren
immer wieder beschéftigen.

In dem Zusammenhang wird vorgeschlagen, das Thema ,,Brand- und Bevolkerungsschutz” zuklnftig
einem der vorhandenen Fachausschisse zuzuordnen, um eine fachliche und zeitnahe Beratung der
Themen auch in Zukunft zu gewéhrleisten und den Hauptausschuss ein Stlick weit zu entlasten.

‘ Anlage(n):

Anlage 1: Zusammenfassung des Bedarfsplanes

Anlage 2: Priorisierung der MaRnahmen



